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ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias que a Autora considera estratégicas a
compreensao do seu trabalho, com seus respectivos conceitos operacionais.
Adocao

Adocao vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacao, trazendo para a sua familia

na condicdo de filho, pessoa que, geralmente lhe é estranha.’

Adocao Internacional

A adocao internacional é o instituto juridico de ordem publica que concede a uma
crianca ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de viver em um
novo lar, em outro pais, assegurada o bem estar e a educacdo, desde que
estabelecidas as normas do pais do adotado e do adotante.

Adotante

O adotante é o agente provocador do fato. E ele que, através da manifestagao de
vontade, da inicio ao procedimento da Adogao.?

Adotado

O adotado é aquele que, em decorréncia de uma situacao fatica, encontra-se em
condicdes de adocdo, tornando-se adotado apés a efetivacdo do ato.’

Familia

Atualmente entende-se que a familia “é o espaco indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia de desenvolvimento e da protecéo integral dos filhos e demais

! DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de Familia. Ed. Saraiva. 1995,
v. 5, p. 282.

2 GATELLI, Jodo Delciomar. Adogéao Internacional. De acordo com o novo Coédigo Civil.
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membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se

estruturando.”

Uniao Estavel

Entende-se por Unido Estavel a “vida prolongada de um homem e uma mulher

sob 0 mesmo teto, com a aparéncia de sociedade conjugal.’

* KALOUSTIAN, Silvio Manoug (organizador). Familia brasileira, a base de tudo. 2 ed. Sio
Paulo: Cortez, Brasilia, DF: UNICEF, 1994, p. 11 e 12.

® SIDOU, J. M. Othon. Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. Rio de
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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo Aspectos Destacados da
Adocéo Internacional no Direito Brasileiro, suas formalidades, seus procedimentos
e legislacdes aplicaveis. Trata-se de uma questdo que ganha mais importancia a
cada dia, visto que a evolucdo da sociedade e a sua globalizacdo motivaram o
surgimento de novas regras e influenciaram na mudanca do ordenamento juridico
de muitos paises, contribuindo com isso para a sua harmonizacdo. Faz-se um
breve retrospecto acerca do seu surgimento, desde os primérdios da civilizacao
existente até o presente momento. Cuidara ainda de diminuir dividas acerca dos
requisitos do adotante e adotado e como se da o processo de adocao e a
eficiente atuagdo da CEJAI em Santa Catarina. E por fim, explanar sobre a Nova

Lei de Adocéo e sua importancia para a difusdo deste instituto.



INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto tratar sobre alguns
aspectos destacados da Adocgao Internacional.

O seu objetivo & discorrer acerca do processo de adocao
internacional, os requisitos, além de fazer uma breve analise das leis que regem

este instituto.

Para tanto, principia—se, no Capitulo 1, sobre a adocéo e
seu aspecto historico, faz-se um breve retrospecto acerca do seu surgimento,
desde os primérdios até o presente momento, bem como seu conceito, natureza

juridica e seus efeitos.

No Capitulo 2, aborda-se a adocgédo e a legislacao aplicada
no Brasil: na Constituicdo Federal, no Codigo Civil Brasileiro e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inclusive a Nova Lei de Adocao que recebe destaque
na midia nacional: a Lei n® 12.010/09.

Por fim no Capitulo 3, estuda-se alguns aspectos
destacados da Adocgao Internacional, seus procedimentos e requisitos frente a
Convencgao de Haia e a normativa brasileira. Cuidara de dirimir davidas acerca
dos requisitos do adotante e adotado, e explicar como se da o processo de
adocao e a eficiente atuacao da CEJAI (Comissdo Estadual Juridica de Adocéo

Internacional em Santa Catarina), suas funcgdes e atribuicées.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracoes Finais, nas quais sao apresentados pontos conclusivos
destacados, seguidos da estimulacado a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre Aspectos Destacados da Adocgao Internacional.

Para a presente monografia foram levantadas as seguintes
hipéteses:



v A adogdo internacional estd adequadamente
disciplinada no ordenamento juridico brasileiro.

v'A nova lei que disciplina a adogao internacional no
Brasil traz inovagdo que contribuirdo para uma maior
seguranca e garantia do brasileiro adotado por

estrangeiros.

Diante desses tépicos, o presente trabalho vislumbrara de
forma simples, o tema da Adocao Internacional, apresentando entendimentos
doutrinarios a fim de contribuir para o estudo deste tema no Direito Internacional

Privado.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacgao foi utilizado o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados
o Método Cartesiano, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Monografia € composto na base l6gica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa
Bibliogréfica.



CAPITULO 1

NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DA ADOCAO

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

A adocao é compreendida como um dos mais antigos
institutos, presente praticamente todos os povos, e surgiu como fruto de uma
necessidade: impedir a extincao de familias que ndao possuiam descendentes. A
verdade € que o instituto ndo possuia a configuracdo como conhecemos hoje,
para os povos da antiguidade sua origem mais remota tem sentido religioso,
consistente no dever de perpetuar o culto doméstico evitando a desgraca
representada pela morte dos seus descendentes.

Sua evolucao histérica € merecedora de pesquisa para que
se possa demonstrar a passagem da simples forma de perpetuacdo, para a

regulamentacgao desse instituto, através das normas juridicas.

Preliminarmente se faz necessario abordar sobre o
surgimento do instituto da adogao, que tem seu inicio no Cédigo de Hamurabi
(rei da Babilénia, onde o Cdédigo leva seu nome), que € 0 mais antigo documento
que se tem noticia que trata sobre a Adocao, além dos inimeros outros assuntos.
Seu inicio se deu entre os anos 2.283 — 2.241 a. C.. Adocao recebia a
nomenclatura de mardtu, e havia trés espécies, que eram: a adogcdo com
instituicao de herdeiro; a adocao sem instituicdo de herdeiro; a adogao provisoria,
sendo que nas duas primeiras espécies de mardtu, era obrigatério educar o

adotado.

A pratica da adogdo na Babilénia pode ser facilmente
demonstrada através de trechos do referido Codigo que fazem mencao a adogéao
e que merecem ser transcritos, como os artigos 185 a 195:



Art. 185- Se alguém da seu nome a uma crianga e a cria como
filho, este adotado ndo podera ser mais reclamado.

Art. 186- Se alguém adota como filho um menino e depois que o
adotou ele se revolta contra seu pai adotivo e sua mée, este
adotado devera voltar a sua casa paterna.

Art. 187- O filho (adotado) de um camareiro a servigo da Corte ou
de um sacerdotisa-meretriz ndo pode mais ser reclamado.

Art. 189- Se 0 membro de uma corporagdo operaria (operario)
toma para criar um menino e lhe ensina seu oficio, este ndo pode
mais ser reclamado.

Art. 190- Se alguém néo considera entre seus filhos um menino
que tomou e criou como filho, o adotado pode voltar a sua casa
paterna.

Art. 191- Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho,
pde sua casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo
nao deve retirar-se de maos vazias. O pai adotivo devera dar-lhe
de seus bens um terco da quota de filho e entdo devera afastar-
se. Do campo, do pomar e da casa ele nao devera dar-lhe nada.

Art. 192- Se o filho (adotado) de um camareiro ou de uma
sacerdotisa-meretriz disser ao seu pai adotivo ou a sua mae
adotiva: “tu ndo és meu pai ou minha mae”, dever-se-a corta-lhe a
lingua.

Art. 193- Se o filho (adotivo) de um camareiro ou de uma
sacerdotisa-meretriz aspira voltar a sua casa paterna, se afasta do
pai adotivo e da mae adotiva e volta a sua casa paterna, se lhe
deverao arrancar os olhos.

Art. 194- Se alguém da seu filho a ama-de-leite e o filho morre
nas maos dela, mas a ama sem ciéncia do pai e da mae aleita um
outro menino, dever-se-a convencé-la de que ela sem ciéncia do
pai ou da mée aleitou um outro menino a cortar-lhe o seio.

Art. 195- Se um filho espanca seu pai se lhe deverao decepar as
mMaos.



Tendo em vista a redacdo dos artigos mencionados do
Cédigo de Hamurabi, percebe-se que os cuidados do pai adotivo para com o filho

adotado implicariam na dissolucao ou ndo desse lago de afeto.
Assim descreve Chaves® a respeito dos referidos artigos:

Ja naqueles tempos recuados o critério fundamental do legislador
era considerar, antes de mais nada, se 0 adotado podia ou nao
ser reclamado pelos pais legitimos, critério que Ihe serve para
ordenar cada um dos dispositivos. Isto demonstra que o problema
juridico mais importante, de flagrante atualidade, era saber se e
quando o filho adotado podia voltar a casa paterna, isto é, quando
os pais legitimos podiam reclama-lo do pai adotivo.
Compreende-se pelo cuidado do legislador em determinar quando
isto pode ocorrer que a maior parte das controvérsias juridicas
decorrentes do instituto da adocdo era as devidas contestacdes
surtas de fatos que se encontravam em intima conexado com esta
circunstancia.

Conclui-se do artigo 185, ser a criagdo que faz surgir a
indissolubilidade da relagdo de adogédo. Enquanto o pai adotivo,
nao criou o adotado, este pode retornar a casa paterna; mas, uma
vez educado, tendo o adotante despendido dinheiro e zelo, o filho
adotivo ndo pode, sem mais, deixa-lo e voltar tranquilamente a
sua casa. Estaria lesado aquele principio da justica elementar que
estabelece que as prestagbes reciprocas entre os contratantes
devam ser iguais, correspondentes, principio que constitui um dos
fulcros do direito babilonense e assirio.

E notéria a preocupacdo do legislador a época em
considerar, se o filho adotado podia ou nado ser reclamado por seus pais
bioldgicos. Em sintese, conclui-se através do artigo 185, que a indissolubilidade
da adocao surge com a criacdo, enquanto o pai adotivo nao criou seu filho, o
mesmo podera voltar a casa dos pais biolégicos se assim quiser; mas se o
mesmo foi educado, Ihe ensinado algum tipo de oficio, e se o pai adotivo
despendeu dinheiro e zelo para com o adotado, o filho ndo mais podera retornar a
casa dos pais biologicos. Ainda, dispde que se houvesse ingratidao por parte do

adotando, a adocao consequentemente poderia ser revogada.

® CHAVES, Anténio. Adogdo. p. 48.



1.1.1 O Cédigo de Manu, o Brahmanismo e a Lei das Xll Tabuas

A adocao exercia uma funcgao religiosa, pois era o ultimo
recurso encontrado para que uma familia sem filhos nao sofresse a desgraca da
extincao e pudesse dar continuidade ao culto doméstico. Podendo ser ilustrada tal
afirmacao em conformidade com as leis no Codigo de Manu (livro IX, 10), “aquele
a quem a natureza nao deu filhos, pode adotar um para que as ceriménias

funebres nao cessem”.

A esse respeito tece comentarios Wolkemer:” “(...) o dever

de perpetuar o culto doméstico foi a fonte do direito de adogéo entre os amigos e
exatamente por este motivo sé era permitida a ado¢cao de quem nao tinha filhos”.

Percebe-se que, os fatores de natureza religiosa impuseram
a justificaram a criagdo da adocao no direito antigo. Tinha sua razdo de ser na
necessidade de salvacdo do lar pela prevencado da extincdo de um culto, s6 se
permitindo a quem nao tinha filhos.

Apesar de ser conhecido o instituto da adoc¢ao no Egito, na
Caldéia, na Palestina, sdo raros os antecedentes que existem para determinar
precisamente os requisitos, os efeitos e até mesmo as formalidades exigidas a

essa época.

O Brahmanismo, dos séculos Ill ou Il a. C., sofreu grandes
modificacdées, que mais tarde converteu-se no Hinduismo, contudo mesmo tendo
sido decorridos milénios, os indianos permanecem fiéis a crendices e também a

preconceitos raciais, que fazem da crianga um conceito a parte.

Ja entre os hebreus, adocao recebia o nome de levirato, a
através da Biblia, tem-se indicacdes da sua existéncia, bem como procedimentos
e finalidade. Podem ser citados os casos de Efraim e Manés, adotados por Jacé;
Moisés por Térmulus, filha do Farad; Ester, por Mardoqueu; Sara adotando os

filhos de sua serva Agar.

’ WOLKEMER, Antonio Carlos. Fundamentos da Histéria do Direito. Belo Horizonte: Del Rey,
1996. p. 66.



Discorrendo sobre este tema, Sznick® assim se pronuncia:

Pelos livros biblicos se podem examinar algumas dessas no¢des
do instituto: podiam adotar tanto o pai como a mae, e a adogéo sé
se dava entre os parentes; 0os escravos eram considerados como
parte da Familia (Esther, I, 7, Ruth, IV, 16).
A mulher estéril poderia adotar os filhos da serva que ela havia
conduzido ao talamo do seu marido. (Génesis, XVI, 1 e 2: XXX, 1
e 3). Duas eram as formalidades, entdo, pelas quais se
exteriorizava a adogao: 1° consistia em uma cerim6nia em que se
pegava a crianca e a colocava sobre os joelhos do adotante; a
mulher realizava erra cerimdnia, colocando a crianga contra seu
proprio peito. (Génesis, XXX, 3; L, 23; Ruth IV, 16/71). 2° outra
maneira era a de lancar sobre a pessoa do adotado um manto,
cobrindo-o.

A Lei das Xll Tabuas, que antes era um privilégio dos
nobres, passou a chegar ao conhecimento do povo, sendo adotada em Roma
pelas centurias entre os anos 303 e 304. A Tabua quarta da lei trata do poder

familiar e do casamento, como se observa a seguir:

1. E permitido ao pai matar o filho que nasce disforme, mediante o
julgamento de cinco vizinhos.

2. O pai tera sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o
direito de vida e de morte e o poder de vendé-los.

3. Se o pai vendeu o filho 3 vezes, que esse filho ndo recaia mais
sob o poder paterno.

4. Se um filho péstumo nasceu até o décimo més apds a
dissolugdo do matriménio, que esse filho seja reputado legitimo.

Tem-se nessa quarta Tabua, a descricao fria e até mesmo
cruel, do poder familiar a época. O exemplo mais taxativo é o disposto no item 1
da referida Tdbua, que permita ao pai matar o filho, por motivo torpe, com o

julgamento de cinco vizinhos.

8 SZNICK, Valdir. Adog&o. p. 08.



1.1.2 Consideracoes acerca da adocao: no Império Romano, Franca, Grécia
e na ldade Média

No Império Romano, a adogao também surgiu como forma
de evitar a extingdo da familia, garantindo assim a posterioridade do nome, e
perpetuando a continuacdo dos cultos religiosos. Surge entdo a ado¢ao como
meio juridico de admitir a entrada e permanéncia de um estranho no instituto

familiar, na condicao de filho legitimo.

Em Roma, havia dois tipos de instituto: a adocédo e a ad-
rogatio, pela qual um cidadao romano adotava uma pessoa sui juris, que consistia
de um pater familias com todas as pessoas a ele subordinadas, assim como o
seu patriménio; e a adocao propriamente dita, ato relativo a uma crianca
submetida ao poder de seu pai, um filho-familia. Também havia a época uma
terceira espécie de adocado, contudo era menos conhecida e utilizada, assim
denominada de “adocao testamentaria”.

A adrogatio pertencia ao direito publico, por isso possuia
formas solenes e o interesse do estado. A ad-rogacdo passou por quatro fases,
sendo: 12) realizada com a aprovacgao do ponticife, onde se faziam trés perguntas:
uma ao ad-rogante, a segunda ao ad-rogado, e por fim a terceira, ao povo. Sendo
feito o questionamento para as trés partes, e as mesmas consentirem, tinha-se a
ad-rogacao aprovada; 22) a segunda fase também se apresentava diante do povo,
contudo agora perante 0os comicios curiais, seguindo as mesmas solenidades da
fase anterior; 32) nessa fase, se realizada na presenca de 30 litores, que
representavam o povo; e 42) no Império, ja ndo era mais necessario a presenca
do povo, e a ad-rogacgao era nada por rescrito do principe. Foi nessa fase, que se
permitiu a ad-rogacao de mulheres e de impuberes.

O nome  “ad-rogacdo” deriva  justamente  dos
questionamentos, das perguntas que eram feitas, sendo a pessoa interrogada,

rogado. A ad-rogacao abrangia o préprio ad-rogante, sua familia: filhos e mulher.



A adocdo, ou adoptio, contrario a ad-rogacao, era um

instituto de direito privado, e era destinado para quem estivesse sob o poder

familiar.

esclarecendo:

Figueiredo® manifesta-se acerca das formas de adocéo,

Em Roma o instituto da adocao foi bastante difundido, também
ligado a necessidade de perpetuacdo do culto doméstico aos
deuses de familia. [...] cabe dizer que entre os romanos havia dois
tipos de instituto: a) a adogdo, b) a adrogatio. ...
A sociedade germanica, no baixo império romano (império
bizantino), utilizava o instituto da adogdo como meio de devolucéo
de bens coletivos. Também entre o0s povos barbaros,
especialmente entre os francos, o instituto era corriqueiro, apenas
sendo exigido que o adotante fosse do sexo masculino, sendo que
0 adotado herdava normalmente. No direito hispano-lusitano
existia um instituto familiar a adocao, denominado de perfilatio,
com marcado carater patrimonial, criando lagos de familia e
direitos sucessorios.

Importante ressaltar certas exigéncias para a realizacao

desses dois institutos, sendo uma delas a idade, tanto na adrogatio quanto na

adoptio, exigia-se a idade minima de 60 anos para o adotante, sendo que o

mesmo nao podia ter filhos naturais e devia ser 18 anos mais velho que o

adotado. Também se requeria o consentimento do interessado, conforme texto

supracitado.

Duas eram as modalidade de adocdo, sendo a plena: era

utilizada apenas quando se tratava de ascendente; e a minus plena: para

estranhos, nao havia o poder familiar, porém, dava direitos sucessérios, onde se

exigia a presenca do Juiz.

® FIGUEIREDO. Luiz Carlos de Barros. Adogao Internacional: a Convencao de Haiae a
normativa Brasileira. Curitiba: Jurua. 2002, p. 16.
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A adogdo apresentou duas fases, conforme o Direito
Romano antigo, realizava-se por trés mancipacdes sucessivas, seguidas de uma

cessio in jure, ou por uma sé mancipacao seguida de uma cessio in jure.

Posteriormente, na época do Império de Justiniano,
desapareceram formalidades antes exigiveis: as partes enunciam sua vontade, o
pai declara concordar dar seu filho, o adotante consente em adotar a crianca e se
a mesma nao se opoe, e lavrada uma ata das declaracdes a adocgao é realizada.
Simplesmente é um ato solene onde se firma o poder familiar do adotante sobre a
crianga adotada.

A adocao entre os francos se dava através de uma
cerimbnia complicada, onde participava a assembléia do povo, € que para
realinhar-se tinha que conter os seguintes caracteres: quem desejava adotar nao
devia ter filhos, devia ser varao e realizar-se a transmissado de sua fortuna a um
donatario ou herdeiro, que saia favorecido com as mesmas vantagens de um filho

legitimo.

Também na Franga havia a existéncia de um instituto
similar: a afiliagdo, que pressupunha a existéncia de filhos proprios,
diferentemente da adocéo.

Eram duas classes de afiliagdo, sendo que a primeira ocorria
quando dois vilvos que contraiam casamento, tendo filhos do primeiro
matrimdnio, os incorporavam a mesma categoria € com 0s mesmos direitos dos
futuros filhos advindos do novo casamento. A segunda fase acontecia quando um
irmao ou irma contraiam enlace com uma irma ou irmao respectivamente,
considerando a efeito por ambas as partes uma renuncia de direitos em favor do
outro em forma reciproca, através do qual os filhos de ambos os casamentos

desfrutaram nas duas familias idénticos direitos.

O instituto da adocado era conhecido entre os gregos, e
palavra “adotar” era “epi ta iera agein”, cortando todos os lagos do adotado com
sua familia bioldgica, até mesmo sem poder o adotado prestar funerais ao seu pai
natural. Os gregos denominavam adocao de Tesis, fazendo assim a seguinte
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distincao: a) tesei nids, para filhos adotivos; e b) fisei nids, para filhos naturais. Em
Atenas, a denominagao era poiesis, eispoises, e tesis, e podiam ser adotados
tanto homens quanto mulheres, contudo as mulheres ndo podiam adotar. Na
Grécia, a adocao se dava através de documentos, e era permitido adotar mesmo
que se tivessem filhos legitimos.

Devido a influéncia do Sistema Feudal, a adocao foi
considerada contraria aos direitos eventuais dos senhores sobre os feudos, sendo
utilizada somente nos paises que seguiam o Direito Romano, na Franga, antes da
Revolucao, a adocéao praticamente nao existia.

Quando diminuiu a base religiosa que a sustentava, e que
entendia que a familia crista apenas aquela oriunda do sacramento matrimonial, o
instituto da adocao entrou em fase de desuso, de declinio, até desaparecer

completamente.

Importante frisar que com a Revolugdo Francesa, porém, a
adocao voltou a pauta e, posteriormente, mesmo que timidamente, o Codigo de
Napoledo de 1804 inclui-a em seu corpo.

Pode-se concluir deste modo, a legislagdo francesa
influenciou diversas culturas, inclusive a brasileira. Passemos entdo a entender o

conceito da adocgao.

1.2 CONCEITOS

O instituto da Adocao é um ato decorrente de lei, pelo qual
constitui a condicao de filho para alguém estranho ao seio familiar, sem vinculo
afetivo, que provocara os mais nobres sentimentos, e produzira todos os efeitos

juridicos, como se filho consanguineo fosse.

Seus aspectos, caracteristicas e efeitos sofreram
transformacdes, experimentando os influxos de cada época em razdo dos
costumes e das leis que o disciplinaram. Em termos juridicos suas definicoes

foram formadas por grandes civilistas brasileiros.
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Bevilacqua define ado¢do como: “Adocao é o ato pelo qual
alguém aceita um estranho na qualidade de filho” '°. Por sua vez, Silvio Rodrigues

considera: “que a adogao é o ato do adotante pelo qual traz ele para sua familia e

na condicdo de filho pessoa que lhe é estranha”."’

Para Chaves:

Adocéo é o ato sinalagmatico e solene, pelo qual, obedecidos os
requisitos fixados em lei, alguém estabelece, geralmente com um
estranho, um vinculo ficticio de paternidade e filiagédo legitimas, de
efeitos limitados e sem total desligamento do adotando da sua
familia de sangue. 2

Seguindo 0 mesmo entendimento, Santini:

A adogdo é uma ficcdo juridica que cria o parentesco civil. E um
ato juridico bilateral que gera lagos de paternidade e filiagao entre
pessoas para as quais tal relacdo inexiste naturalmente. '

Ainda acerca da conceituacao, temos a citagao de Diniz:

A adocao vem ser o ato juridico solene pelo qual, observados
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de
qualquer relagao de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiagao, trazendo para a sua familia na condigdo de
filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha.™

Venosa acrescenta que:

A Adocao é a modalidade artificial da filiagdo que busca imitar a
filiacao natural. Dai ser também conhecida como filiagao civil, pois
nao resulta de uma relacdo biolégica, mas de manifestagcdo de

% BEVILACQUA, Clévis. Coédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves. 1943, v. Il, p. 346.

" RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Direito de Familia. Sao Paulo: Saraiva, 1982, v. VI, p. 332.
'2 CHAVES, Antonio. Adocéo e Legitimacdo Adotiva. Sio Paulo: RT, 1966, p.17-18

'* SANTINI, José Raffaell. Adocdo — Guarda — Medidas socioeducativas: Doutrina e
Jurisprudéncia — Pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 61.

14 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de Familia. Sao Paulo:
Saraiva. 1995, v. 5, p. 282.
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vontade, conforme o sistema do Cdédigo Civil de 1916, ou de
sentenga judicial, no atual sistema do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei 8.069/90), bem como no corrente codigo.
A filiagao natural repousa sobre o vinculo de sangue, genético ou
biolégico; a adogao € uma filiacdo exclusiva juridica, que se
sustenta sobre a pressuposicdo de uma relagdo nao biolégica,
mas afetiva. '

Os conceitos juridicos sobre adocao pode-se afirmar que
sao formulados a partir da visao contratualista do Cédigo Civil Brasileiro de 1916,
bem como leis posteriores ratificaram o carater de ato juridico solene, bilateral,
estabelecido de acordo com a vontade dos particulares. Porém nao se trata de
mero contrato, mas de um ato-condicdo, que transforma a situacado do adotado,
tornando-o filho de quem nédo é seu pai, com toda a gama de direitos e deveres
que tal ato gera, e cujos efeitos decorrem da lei, ndo das partes, que ndo poderéao
altera-los. E pelo relevante conteddo humano e social, a adogao muitas vezes é

um verdadeiro ato de amor, tal como o casamento, ndo simples contrato.
Para Marmitt:

A adocao além do ser carater acentuadamente humanitario, a
adogao também faz florescer os sentimentos sublimes da
generosidade, da afeicdo e da benemeréncia, eis que investe

alguém no estado de filho, com todas as vantagens decorrentes.
16

Esta ultima conceituacdo mais se aperfeicoa a atualidade,
inclusive tendo em vista a adocao visualizada pelo estatuto da crianca e do
adolescente, todo ele carregado de ternura e de afeicdo. E um instituto que

caminha com o desenvolvimento da sociedade, em constante evolugao.

Alguns dos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente trazidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo: direito a vida

19 VENOSA, Silvio de Savio. Direito Civil: Direito de Familia. p. 327.
'® MARMITT, Arnaldo. Adogéo. Rio de Janeiro: Ed. Aide, 1993, p. 07.
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e a saude; direito a convivéncia familiar e comunitaria; direito a educagéo, cultura,

esporte e lazer; direito a profissionalizacao e a protecao no trabalho.

O ato de amor proporcionado pela atitude de adotar um
estranho, mesmo que de forma juridica, transcende a dor de abandono
proporcionada a esse menor. Os lagos de filiacdo que serdo gerados propdem-se

a substituir a auséncia dos pais naturais.

Em relacao aos efeitos especificos de cada época e os
peculiares aos diferentes ordenamentos juridicos, observa Moura:

Uma pessoa, denominada adotante, assume a posi¢éo juridica de
pai ou mae relativamente a outra, denominada adotada. A opgéo
eletiva dos interessados, valorizada pelo direito e que, portanto, se
funda na liberdade, supre o fato biolégico da geracao. A causa € a
vontade de assumir a paternidade legal, o efeito é o
estabelecimento do vinculo. Diferentemente da paternidade
fisioldégica ou natural, a adocao é fenbmeno biol6gico, no mundo
dos fatos, para, depois, ingressar no mundo juridico. De vez que a
adocao dispensa esse substrato material, aparece ela como puro
recurso da técnica juridica para o fim de realizar, no plano legal, o
que seria proprio da geracao fisiolégica sempre produtora do
efeito, quando for possivel apontar-se o pai carnal, mesmo contra
a vontade do gerador."’

Pode-se verificar, portanto, que no instituto da adocéao, o que
realmente importa ndo sdo os lagos sanguineos, mas os lagos criados no dia a

dia, que contribuem para a formacéo fisica e psicolégica saudavel do menor.

Ressalta-se que a partir do ano de 1988, deixou-se de
identificar o filho biologico como filho legitimo e o filho adotivo como ilegitimo. A

Constituicao Federal preceitua a referida protecao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar
a Crianca e ao Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

17 MOURA, Mario Aguiar. Ado¢oes no Direito Brasileiro. Revista de Direito Civil, v. 34, p. 24/35,
1985.
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profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda a forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo (...)

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas
quaisquer designacoes discriminatérias relativas a filiagao.

A adocao no Brasil é ato juridico solene e gera vinculo de
filiacao entre o adotante e 0 adotado e este instituto juridico ddo ao filho natural e
adotivo os mesmos direitos e obrigagdes.

1.3 NATUREZA JURIDICA DA ADOCAO

No que tange a natureza juridica da adogdo, esta nao

encontra uniformidade na doutrina brasileira.

Alguns doutrinadores a consideram contrato; outro, ato
solene, ou entao filiagao criada pela lei, ou ainda instituto e ordem publica.

Existem ainda aqueles que consideram uma figura hibrida,
um misto de contrato e de instituigdo ou instituto de ordem publica.

Para os contratualistas, a adocdo, como ato de vontade,
exige a manifestacdo das partes interessadas, sendo que dessa bilateralidade

surge o contrato como criador de efeitos juridicos.
Afirma Chaves'®;

(...) essa corrente é endossada pela maioria dos autores nacionais
e estrangeiros, tais como Curt Egon Reichert, Eduardo Espinola,
Euvaldo Luz, Gomes de Castro, Viveiros de Castro, Baudry-
Lacantinerie, Colin e Capitant, F. Laurent, German Gamboén Alix,
Heinrich Lehmann, Louis Josserand, Marcel Vismard, Pasquale
Fiore, Planiol, Surville a Arthuys, Théophile Huc, Zachariae.

'® CHAVES, Antonio. Adogdo e Legitimacgdo Adotiva. Sao Paulo: RT, 1966, p.18
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Para a corrente institucionalista, a ado¢cdo é um instituto de
ordem publica, de profundo interesse do Estado, que teve origem na propria
realidade social; n&o foi criada pela lei e sim, regulamentada pelo direito positivo,
em funcéo da realidade existente.

Chaves se filia a corrente institucionalista, juntamente com

Christensen, Coll e Stivill, De Ruggiero, Ferdinando Salvi Saravia, Arnold Wald.

A adocao do Cédigo Civil de 1916 consiste num ato bilateral
e solene, sendo indispensavel a manifestacdo de vontade do adotante e do
adotado e imprescindivel, a forma notarial. E, portanto, um contrato de direito de

familia.

Com a publicacdo do novo Cédigo Civil de 2002, esse
conceito, no entanto desaparece. A adocao é tratada entre os artigos 1.618 a
1.629, englobando a adocéo tanto de maiores como de menores, dispondo o
paragrafo Unico do artigo 1.623, expressamente: “a adogcdo de maiores de 18
anos dependera, igualmente, de assisténcia efetiva do poder publico e de

sentenca constitutiva”.

Ante essa disposicao, ndo mais se podera falar em contrato
apoés a revogacao do anterior Codigo Civil.

Na adocdo regulada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente ha exigéncia de varias declaracbes de vontade: a dos pais
biolégicos, a dos pais pretendentes a adocdo, a do adolescente, se ja tiver
completado 12 anos e finalmente a manifestacéo judicial, através da sentenca.

Podemos citar quatro formas diferentes que podem ocorrer:

1. Criancas menores de doze anos sem pais, ou cujos pais
tenham sido desconstituidos do poder familiar.

Bastaria aqui a declaracdo unilateral da vontade do
adotante, que, apés o devido processo, seria submetida a apreciacdo do juiz. E

um ato unilateral, dependente de sentenca judicial para produzir efeitos.
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2. Criancas menores de doze anos, cujos pais estejam

exercendo o poder familiar.

3. Adolescentes (maiores de doze anos), sem pais ou cujos
pais tenham perdido o poder familiar.

4. Adolescentes (maiores de doze anos), com pais titulares
do poder familiar.

Nestas trés ultimas hip6teses, para que a adocao se efetive,

deve haver o acordo de vontades entre as partes interessadas: adotante,

adotando, pais bioldgicos ou representantes legais, a também a apreciacao pela

autoridade judiciaria que, no decorrer do procedimento que a lei determina, ira

deferir ou n&o o pedido.

Portanto, ha no primeiro momento um carater contratual, e,

depois com o processo judicial, surge o aspecto publicista da ado¢do, sem o qual

€ impossivel se cogitar da constituicdo do vinculo.

No dizer Lotufo'®:

A adocao apresenta-se como figura hibrida, ou seja, um misto de
contrato e de instituicdo, onde a vontade das partes bem como o
exercicio de seus direitos encontra-se limitados pelos principios
de ordem publica.

No mesmo sentido, Pereira®:

Diversamente da adogao simples, que tem carater contratual, a
adocao plena somente se perfaz como um ato complexo, em que
se associa a emissdo volitiva dos legitimantes ao provimento
jurisdicional. Assim o preenchimento do requisito formal desdobra-
se em duas fases: uma volitiva ou consensual e outra judicial.

' LOTUFO, Maria Alice C. Zarantin Soares. In Dissertagdo de Mestrado — PUC. Sao Paulo, p. 57
% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 221.
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Atualmente, pode-se aceitar a adocdo como sendo um

negécio unilateral e solene, conforme nos relata Rodrigues®':

Trata-se de negécio unilateral e solene. E verdade que a
unilateralidade da adogao € imperfeita e mesmo discutivel, pois a
lei reclama o consentimento dos pais ou do representante legal do
adotado (e, se maior de doze anos, do préprio adotando: CC. art.
1.621; ECA art. 45). Esse requisito levou mesmo alguns escritores
classicos a definirem a ado¢cdo como um contrato. Mas como ha
hipéteses em que tal concordancia nao é exigida e como a
principal manifestacdo de vontade € do adotante, ndo choca
admiti-la como ato unilateral.

A adocao vista como um contrato deve ser descartada, visto
que as relacdes contratuais, mormente, tem relacdo com o direito das obrigacdes

e nao com o direito de familia, conforme menciona Pereira®:

A bilateralidade na adocgao foi considerada por muitos como um
contrato. Nao obstante a presenca do consensus, nao se pode
dizé-la um contrato, se tiver em consideracéo a figura contratual
tipica dos direitos das obrigagbes. Alguns a qualificam
simplesmente ato solene. Outros como institutos de ordem
publica, produzindo efeitos em cada caso particular na
dependéncia de um ato juridico individual.

Assim a adocdo é classificada como um ato juridico
unilateral e solene, que consiste numa sentenca judicial constitutiva que
determinara a modificacao da paternidade e maternidade do adotado e a nova
filiagdo ao adotante.

1.4 DOS EFEITOS DA ADOGAO

Os efeitos decorrentes da adocdo podem ser de ordem
pessoal e de ordem patrimonial. Vejamos a definicdo de Gongalves®: “Os de

# RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Direito de Familia. p. 341
2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes do Direito Civil. p.393
2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. p. 105
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ordem pessoal dizem respeito ao parentesco, ao poder familiar e ao nome; os de

ordem patrimonial concernem aos alimentos e ao direito sucessorio.”

Quanto ao parentesco, fica evidenciado que apés a adocao,
cria-se com a nova familia um vinculo de parentesco equiparado ao vinculo
consanguineo, cessando, portanto, os vinculos de parentesco com a familia
biolégica, restando apenas vinculo de sangue, a fim de evitar casamento entre o
adotado e sua familia biolégica, conforme menciona o artigo 1.521, nos incisos |,
I, 1, IV e V do Cédigo Civil:

Art. 1.521 Nao podem casar:

| — Os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco
natural ou civil,

Il — Os afins em linha reta,

[l — O adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado
com quem o foi do adotante,

IV — Os irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o
terceiro grau inclusive,

V — O adotado com o filho adotante.

Quanto ao poder familiar, Gongalves® diz o seguinte: “com
a adocao, o filho adotivo é equiparado ao consanguineo sob todos os aspectos,
ficando sujeito ao poder familiar transferido do pai natural para o pai adotante.”

Quanto ao nome, é facultado aos pais adotantes a deciséo
de trocar ou ndo o nome do adotado. Diz o artigo 1.627 do Cdédigo Civil: “A
decisdo confere ao adotante o sobrenome do adotado, podendo determinar a
modificacao do seu prenome, se menor, a pedido do adotante ou do adotado.”

Ainda em relagdo ao nome, Rodrigues?®, diz o seguinte:

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. p. 106.
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A adocao por sentenca judicial sera inscrita no registro civil. Do
mandado que a ordenar nao se dara certidao, porque o intuito € o
de que todos esquegam. Cancelar-se-4 o registro original e
nenhuma observacao sobre a origem do ato podera constar na
certiddo do registro. Nesta figuragdo os nomes dos pais do
adotante como avés do adotado. H4, como se vé, uma integracao
total deste na familia daquele.

Nos efeitos de ordem patrimonial, quanto aos alimentos,

Gomes?® diz o seguinte:

Gongalves?’:

O adotante esta obrigado a sustentar o adotado, enquanto dure o
patrio poder, e a lhe prestar alimentos nos casos em que sao
devidos pelo pai ao filho maior. O adotado tem, igualmente, a
obrigacdo de prestar alimentos ao adotante, posto nédo o
mencione a lei entre os devedores de tal prestacdo. A mencgao
considera-se, entretanto, desnecessaria, por ter adotado a
condicao de filho legitimo.

Quanto ao direito sucessério, segue o entendimento de
Com relag@o ao direito sucessorio, o filho adotivo concorre, hoje
em igualdade de condi¢cées com os filhos de sangue, em face da

paridade estabelecida pelo artigo 227, § 6° da Constituicdo
Federal e do artigo 1.628, disposto no Caodigo Civil.

O filho adotivo € em tudo equiparado ao biol6égico, podendo

0 mesmo ter o direito a sucessao extinta, 0 que ocorre no caso de deserdacao.

Através destes apontamentos, verifica-se que o filho adotivo

tem os mesmos direitos e deveres dos filhos biolégicos, tanto no que diz respeito

aos efeitos de ordem pessoal, como nos efeitos de ordem patrimonial.

% RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Direito de Familia. p. 348
% GOMES, Orlando. Direito de Familia. p. 375.
¥ GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. p. 106 e 107
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Visto o instituto da adocdo em seu aspecto histérico,
conceitos e efeitos juridicos, passa-se a estudar no préximo capitulo a legislacéo

brasileira no que concerne a adogao.



CAPITULO 2

CONSIDERACOES ACERCA DA ADOCAO NA CONSTITUICAO
FEDERAL, NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E
NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

2.1 CONSIDERAGCOES ACERCA DA EVOLUGCAO DA LEGISLAGAO DE
ADOGAO NO DIREITO BRASILEIRO

Para entender melhor a regulamentacdo da adocao no
Direito Brasileiro, é preciso fazer um breve histérico de sua evolugao até a nova
Constituicao de 1988.

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916, sistematizou a adocao
na sua Parte Especial, no Livro | (Direito de Familia), Capitulo V, Titulo V, em dez
artigos do 268 ao 278. O referido instituto consagrou a Adocao com inumeras
condigdes, que dificultavam uma maior difusdo, dentre as quais a possibilidade de
adotar somente aos maiores de cinglienta anos, sem descendentes legitimos ou
legitimados e ainda estabelecia como diferenca etaria dezoito anos entre adotante
e adotado.

Posteriormente, adveio a Lei 3.133/57, que deu nova énfase
ao instituto da Adocédo, fazendo varias modificagbes, procurando facilitar sua
abrangéncia no convivio social. Ficou da seguinte forma a redacdo no Cddigo
Civil alterada pela Lei 3.133/57:

Art. 368- S6 os maiores de 30 anos podem adotar.

Paragrafo Unico- Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo
decorridos cinco anos apés o casamento.

Art. 369- O adotante ha de ser, pelo menos, 16 anos mais velho
que o adotado.
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Art. 370- Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se
forem marido e mulher.

Art. 371- Enquanto ndo der contas de sua administracado, e saldar
0 seu alcance, ndo pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo, ou 0
curatelado.

Art. 372- Nao se pode adotar sem o consentimento do adotado ou
de seu representante legal se for incapaz ou nascituro.

Art. 373- O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-
se da adocao no ano imediato ao que cessar a interdicdo, ou a
menoridade.

Art. 374- Também se dissolve o vinculo da adoc¢ao:
Quando duas pessoas convierem;
Ou nos casos onde é admitida a deserdagao.

Art. 375- A adocgéo far-se-a por escritura publica, em que nao
admite condicao ou termo.

Art. 376- O parentesco resultante da adogao limita-se ao adotante
e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo
respeito se observara o disposto no artigo 183, incisos Ill e V.

Art. 377- Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relacdo ndo envolve a de sucessao hereditaria

Art. 378- Os direitos e deveres que resultam do parentesco
natural ndo se extinguem pela adogao, exceto o patrio poder que
sera transferido do pai natural para o pai adotivo.

No Brasil, até entdo nado havia uma legislacdo que se
dedicasse na protecao e amparo a crianga, foi quando o Doutor José Candido de
Albuquerque Mello Mattos, entdo primeiro Juiz de menores da América Latina,
resolveu unificar todas as leis esparsas que versavam sobre o assunto, fazendo

uma consolidacdo das leis de assisténcia e protecdo aos menores, conforme o
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Decreto n° 17.943 de 12 de outubro de 1927, passando-se a chamar o Cddigo
de Menores — O Cédigo Mello Mattos.

A promulgacéo da Lei n°4.655/65, que néo revogou a Lei n®
31.33/57, dispunha sobre a Legitimidade Adotiva, ou adocédo Plena, foi outro
importante patamar na evolugédo do instituto juridico da ado¢ao no Brasil. Houve
através da implantacdo da mesma, uma preocupac¢ao do legislador em resguardar

o interesse do adotado, dando igualdade de condicbes com os filhos legitimos.

E advinda uma nova fase no instituto da adogdo com a
promulgacdo da Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, que revogou
expressamente a Lei n° 4.655/65 (Legitimacdo Adotiva), recebendo a

denominacao de Cédigo de Menores.

E foi através do Codigo de Menores que foram definidas as
duas formas de adocao: adogao simples (artigos 27 e 28) e adocao plena (artigos
29 a 37). Em relacdo a nomenclatura que regiam os dois tipos de adogao, tinha-
se o0 seguinte: adocao pelo Codigo Civil seria a adocdo simples; adocao pelo
Cédigo de Menores seria a adogao simples e plena.

A adocao simples é autorizada pelo Juiz e aplicavel aos
casos em que menores estdo em situacao irregular, ou seja, aquele que se
enquadrasse nos requisitos do artigo 2° do referido Cddigo, dentre os quais:
sendo 0 mesmo privado de condicoes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatdria; sendo o menor vitima de maus tratos ou abusos; o menor
gue se encontrasse em ambiente contrario aos bons costumes assiduamente; ou
que fosse privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos

pais ou responsaveis.

Na adogédo simples, somente concedida aos menores de
dezoito anos, tinha sua formalizacao através do poder Judiciario, sendo que o
adotado passava a usar os apelidos da familia do adotante, era dispensada a
escritura publica e o pedido era dirigido ao Juiz.
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Ha neste instituto duas determinagdes fundamentais: sendo
a primeira, o estagio de convivéncia com o menor, por um prazo fixado pelo juiz
(de 01 a 06 meses); e a segunda determinacdo que € realizada a partir dos
resultados dessa fase € a conveniéncia da adocdo que seriam objeto de
verificacdo por parte de funcionarios do juizado, a ndo ser pelo fato do periodo de

convivéncia tivesse sido realizado no exterior.
O instituto supracitado é definido por Chaves®:

Adocédo simples era o ato solene pelo qual, obedecidos aos
requisitos da Lei, alguém estabelecia, com o menor em situagao
irregular, um vinculo ficticio de paternidade e filiagao legitimas, de
efeitos limitados e sem total desligamento do adotando da sua
familia de sangue.

Na adocdo simples, apesar de possuir somente tramite
judicial, assemelha-se com a adocao plena, salvo no que tange a algumas
diferencas com o uso dos apelidos pela familia substituta, a possibilidade de
mudanca de prenome, a destituicio do poder familiar e a concorréncia em

igualdade na sucesséao hereditaria.

Ja a adocao plena é exclusiva do Cdédigo de Menores
(artigos 29 a 37), € irreversivel, ndo podendo, pois, ser revogada, assumindo as
partes o parentesco legal, na relacdo de paternidade e filiacdo a que nos

referimos anteriormente.

E também precedida de estagio de convivéncia, porém por
um periodo maior, (art. 31 — periodo minimo de um ano), computando-se para
esse efeito, qualquer periodo de tempo, desde que a guarda se tenha iniciado

antes de o menor completar sete anos e comprovada a conveniéncia da medida.

Na plena rompem-se o0s lagos de parentesco
consangtineos, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais. Nao se permitia

aos solteiros, estrangeiros, vilvos ou separados adotar, nestes dois Ultimos

8 CHAVES, Antbnio. Adogdo. p. 60
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casos, salvo se ja iniciado o estagio de convivéncia de trés anos antes da morte
sobrevinda ou da separagdo. Era necessario que os adotantes fossem casados
ha mais de cinco anos, salvo se um deles fosse estéril, tendo um deles idade
igual ou superior a trinta anos e pelo menos dezesseis anos em relacdo ao

adotado.

Com a introducédo do Codigo de Menores no ordenamento
juridico nacional, observa-se uma importante evolugao ao tratamento do tema da
adocéo. Pode-se dizer que pela primeira vez o legislador deixou de proteger a
figura dos adotantes que nao podiam ter filhos, assim como ocorria desde o
direito antigo, para voltar a sua preocupagdo aos adotados. E apenas em funcéo
do bem estar deste Ultimo que a adocdo passa a ser aplicada. A protecdo da
criangca é priorizada em funcdo de qualquer outro fator que envolva a adocéo,
inclusive a impossibilidade dos adotantes em ter filhos.

Atualmente a legislacdo vigente que se debruca sobre
adocao é a seguinte: Constituicdo Federal; Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA; Cddigo Civil — CC; que passa a ser o objeto de estudo nas proximas

paginas.

2.2 A ADOGCAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

O instituto da adocéo recebeu na Constituicdo de 1988,
tratamento especifico. A modificacdo maior é relativa a sua natureza. A adogao
pelos Cédigos Civil e de Menores, era simples, revogavel e contratual ou Plena
(Codigo de Menores), irrevogavel e concedida apenas aos menores até 7 (sete)
anos, salvo seja estivesse em companhia dos adotantes e adotado.

Hoje, pela nova ordem constitucional, a adogcdo é sempre
Plena, Irrevogavel e efetivada com a assisténcia do Poder Publico, alcangando
criangas e adolescentes até 18 anos, salvo na hipotese do art. 40 do Estatuto.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 62, ao cuidar
dos Direitos Sociais, faz referéncia a maternidade e a infancia como direitos

fundamentais de uma pessoa em desenvolvimento. Porém, é no artigo 227,
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paragrafos 5° e 6° que os principios bases assecuratérios a crianca e ao
adolescente no que tange a adocao sao especificados. Tais principios referem-se,
entre outros, a fiscalizacao pelo Poder Publico das condicdes para a efetivacéo da
colocacdo da crianga ou adolescente em familia substituta na modalidade da
adocao, objetivando, por conseguinte, entre outros, evitarem o trafico de infanto-

juvenis.

Importante ressaltar o posicionamento de Figueiredo?®, que

apresenta um elenco de avancos trazidos pela Constituicao de 1988:

(...) 1) constitucionalizacdo formal do Instituto da Adocao;
Il) obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico quando o
adotando foi crianga ou adolescente afastando de vez a aplicagéo
das regras do Cdbdigo Civi em tais casos;
[ll) previsdo de regras diferenciadas para adogao internacional,
IV) igualdade absoluta entre filhos biolégicos e adotivos;
V) proibicdo de qualquer designacdo discriminatéria relativa a
filiacao.

Ainda sobre o que decorre no disposto no art. 227, §§ 5° e

6%, como se vé da jurisprudéncia transcrita a seguir:

Agravo de Instrumento. Adogdo Simples. Adogdo ante a
manifestacdo da adotante de atribuir tal qualidade ao casal
agravante. Guarda proviséria, que se mantém. A adocgdo pela
nova legislagéo, inclusive constitucional € Plena e nao distingue
entre nacionais e estrangeiros. Art. 227 §§ 5° e 6° da Constituicao
Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 46, §§ 2° e
48. Agravo parcialmente provido. (DP). (Proc. 146/90 — Eg.
Conselho Magistratura TJRJ — Decisdo majoritaria em 24.01.91
Rel. Des. Maria Stella Rodrigues).

Adocédo. Pedido formulado na vigéncia do Codigo de Menores.
Legislacdo posterior modificando as regras do instituto. Lei
8.069/90. Aplicacdo das regras e principios processuais. Na
prolacdo da sentenca ou do acérdao, o fato modificativo do direito
deve ser levado em consideracado pelo julgador até mesmo de

2 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adocao Internacional: a Convengdo de Haia e a
normativa brasileira. p.62.
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oficio. Inteligéncia dos artigos 303 e 462 do CPC.Pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente sé existe hoje, para os menores de
idade, a adogdo plena. Requerente que preenche todos os
requisitos legais. Provimento do recurso. (DP). (Ap. Civel 1498/91
—j. 25.05.91 — v.u. — 52 CCivel — TJRJ — Rel. Des. Marcus Faver).

Na Carta Magna, em seu artigo 227, § 5%, temos a seguinte
previsao legal: “A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que

estabelecera casos e condicdes de sua efetivacdo por parte dos estrangeiros”.

As leis que atualmente determinam e regulam esse
paragrafo sdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos. 39 a 52 e
o Cddigo Civil, artigos 1.618 a 1.629.

No artigo 227, § 6°, da CF: “Os filhos, havidos ou nao da
relacdo do casamento, ou por adocédo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiacao”.

Essa determinacdo € de suma importancia, pois, fez com
que desaparecesse todo e qualquer vestigio da discriminagao entre os filhos, que
antes era muito alimentada pelas préprias legislacées, que faziam varias

restricdes ao filho adotivo.

2.3 A ADOCAO NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

E importante destacar a diferenca entre a adocdo
disciplinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, e o instituto da adogao
regido pelo Cédigo Civil de 2002, que trata da adocao nos artigos 1.618 a 1.629.

Para os doutrinadores a Lei n® 8.069/90, nao foi revogada
pelo novo ordenamento juridico que se impde, devendo esta ser aplicada em tudo
0 que nao conflitar com o Novo Caodigo Civil.

Um exemplo pratico é a maioridade que se completa aos 18
anos de idade estando apto a todos os atos da vida civil, € ndo mais sera
observada a regra do Estatuto da Crianca e do Adolescente que faz mengao aos
21 anos de idade.
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No que tange a adogao a maiores de 18 anos o Cdédigo Civil
determina que seja feita através de sentenca judicial, com protecdo do Poder
Publico que conforme assevera Venosa®’:

Questdo importante ja acentuada diz respeito a adocdo de
maiores de 18 anos, que o Cddigo vigente exige que seja
formalizada com sentenca e com assisténcia efetiva do Poder
Publico (art. 1.623). Desse modo, em principio toda adocédo de
maiores e capazes nao serd mais processada pelos juizos da
infancia e da juventude, embora a matéria deva ser
regulamentada, principalmente no que diz respeito ao
procedimento.

Ressalva nesse sentido Venosa®' acerca da adogdo, e de
quem sera a competéncia dos procedimentos a serem observados, para que a

mesma possa ser efetivada da seguinte forma:

Como o Cédigo Civil preocupa-se, de forma global, com a adogao
de menores e maiores, resta a questdao da competéncia, pois os
procedimentos relativos a menores serdo processados pelo juizo
da infancia e da juventude, onde houver, e a adog¢do de maiores
de 18 anos deverd ter seu curso na vara da familia. [...] Na
auséncia de outra norma regulamentadora, também deve ser
aplicado o ECA analogicamente, no que for compativel, com
relagdo a adogao por maiores.

A adocdo no Codigo Civil subtende-se tanto de criancas e

adolescentes como também, a de maiores, e neste sentido Goncalves® define:

No Cédigo Civil de 2002, o instituto da ado¢do compreende tanto
a de criancas e adolescentes como a de maiores, exigindo
procedimento judicial em ambos os casos (art.1.623). Descabe,
portanto, qualquer adjetivacdo ou qualificacdo, devendo ambas
ser chamadas simplesmente de adogéo.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. p. 330
81 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. p. 328
82 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. p. 333.
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O Cadigo Civil de 2002 devera ser observado no que tange
a capacidade de adotar (art. 1.618) que baixa a idade do requerente de 30 anos
para 18 anos, conservando-se, a diferenca etaria entre adotante e adotado em 16
anos, como disposta no ordenamento civil anterior, também absorvida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O fundamento dessa norma esta em se
tentar imitar a familia bioldgica o quanto possivel.

Uma novidade introduzida no Cédigo Civil, mas desde
sempre utilizada pelo ECA diz respeito a necessidade do contraditério na Adocéo,
com sentenca judicial, tornando-a apdés o transito em julgado, em regra,
irrevogavel. Dessa forma, sepulta-se de vez, o procedimento previsto no Cédigo
de 1.916 que permitia que Adocao se desse por escritura publica e, por um breve
lapso temporal, apds o adotado atingir a maioridade, fosse revogada.

A adogédo contard com o consentimento dos pais ou
responsaveis, em conformidade com o adotando, se este tiver mais de 12 anos,
tal procedimento se faz necessario, para que nao reste nenhuma dulvida sobre a
decisdo tomada. Nesse sentido Gongalves® assim determina:

Como a adocéo cria direitos e deveres reciprocos, com ingresso
do filho numa familia estranha, s6 se sujeitardo ele a tais
contingéncias se houver consentido no ato, sendo maior e capaz,
ou se, sendo menor, contar mais de 12 anos e houver
manifestado sua concordancia, em conjunto com os pais.

Existem casos em que o consentimento dos pais ou
adotando ndo sera necessario, sendo os pais desconhecidos ou tiverem sido
destituidos do poder familiar (CC, art. 1.621, § 1%), bem como se provar que se
trata de infante exposto ao risco, sem meios de sobreviver, ambiente hostil,
sofrendo maus-tratos ou abandonado, pais desaparecidos esgotado as buscas, e

orfao nao reclamado, por qualquer parente por mais de um ano (CC, art. 1.624).

8 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. p. 340.
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Rompe-se ainda, o vinculo familiar com a familia de origem,
salvo os impedimentos patrimoniais. O adotado pelo Cédigo Civil terd todos os

direitos alimenticios e sucessérios, assim como os deveres.

O Codigo Civil tras em sua base legal, os principais
requisitos para o instituto da adocao: a) idade minima de 18 anos para o adotante
(art. 1.618); b) diferenca de 16 anos entre adotante e adotado (art. 1.619); c)
consentimento legal dos pais ou responsaveis legais de quem se deseja adotar,
d) concordéancia deste, se tiver mais que 12 anos (art. 1.621), e) processo judicial
(art. 1.623), f) efetivo beneficio para o adotando (art. 1.625).

Cumpre dizer que o Cédigo Civil e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente caminham lado a lado, na protecdo e garantia de direitos aos
menores, como também, dos maiores, no que concerne a Adog¢ao. Nao ha
incompatibilidade, sendo simples a harmonizacdo entre os dois institutos,
discorrendo sobre o mesmo tema, corrobora para o melhor entendimento e
aplicacao do que é justo e honesto para as partes, além de assegurar o seu

cumprimento.

2.4 A ADOGAO NO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, disciplina
conjuntamente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a adogéo
de criancas e adolescentes, possibilitando um entendimento mais detalhado
acerca deste instituto, traz informacdes e medidas que regulamentam de forma
especifica a convivéncia entre adotando e adotado.

Merecedor de uma lei especifica, a 8.069 de 13 de julho de
1990, o Estatuto tem por objetivo a protecdo da crianca e do adolescente, e nele,
o instituto da adog¢do ganhou espaco notério, reafirmando e produzindo novos
requisitos a serem observados, por adotantes e adotados.

O ECA, como é chamado pelos doutrinadores, revogou o
Cédigo de Menores, trouxe consigo avancos fundamentais e nasceu para atender
as necessidades das criangas e dos adolescentes. A adocao esta relacionada nos
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artigos 39 a 52, que por sua vez norteiam todos os procedimentos cabiveis, para
gue a mesma surta os efeitos necessarios e possibilite uma maior abrangéncia,

no que concerne aos objetivos do instituto.

Acerca da Adocao no Estatuto da Crianga e do Adolescente
Rodrigues®* entende que:

A adocgdo de criancas e adolescentes, na forma prescrita do
Estatuto respectivo, visou incorporar o adotado integralmente na
familia do adotante, como se fosse seu filho consanguineo. Ou
seja, a Lei 8.069/90 quis apagar qualquer trago que indicasse a
ligacao do adotado com sua familia natural. E isso representou no
nosso ver, a mais importante inovagdo trazida por aquela
legislacao.

O objetivo do ECA ¢é a inclusdo da crianga ou adolescente
com a familia adotante, nesse sentido Granato® afirma que: “Com relagdo a
adocao, o espirito do legislador estatutario &€ promover a integracao da crianca ou
adolescente na familia do adotante em tudo igualando o filho adotivo ao filho

natural”.

O ECA direciona a adocao aos problemas sociais existentes
no Brasil, como a questdo dos menores desamparados, esquecendo as idéias de

sucessao ou extincdo da familia, que antes eram primordiais.

Entre os diversos direitos elencados na Lei n® 8.069/90,
dispde que a crianca ou adolescente tem o direito fundamental de ser criado no
seio de uma familia, seja esta natural ou substituta. O ECA denominou de
“Familia Substituta” aquela que pelo nome substituira a familia consangtiinea,
onde o menor ingressa sem lagos biolégicos com os demais, através dos
processos de guarda, tutela e conseqlentemente adocédo, conforme texto do
artigo 28 do referido Estatuto.

3 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Direito de Familia. p. 346.
% GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adogdo: Doutrina e Pratica. p. 71.
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A adocéo disciplinada pelo ECA, é direcionada a criancas e
adolescentes com idade até 18 anos, exceto quando ja estiverem sob a guarda
dos adotantes anteriormente a esta idade, conforme artigo 40 da lei em

discussao.

Vale ressaltar que a idade minima para adotar € de 18 anos,
muito embora o Estatuto mencione 21 anos, nao sendo, portanto, mais aceita,
pelo fato de ter ocorrido a diminuicdo da maioridade, passando a ser de 18 anos
de idade do adotante, como explica Berenice® que:

Qualquer pessoa pode adotar, basta ter mais de 18 anos (CC,
1.618). O ECA fala em 21 anos, mas houve a redugcdo da
maioridade e agora vigora novo limite, independentemente do
estado civil do adotante.

Vale mencionar que além da idade, € necessario que o
mesmo possua condicdes de exercer uma paternidade ou maternidade com
responsabilidades, para que a adocgao seja efetivada e cabe ao juiz esta analise
conforme bem ressalta Silvio Venosa®/, afirmando que: “A questdo subijetiva,
maturidade para a adocao, por exemplo, & aspecto de oportunidade e

conveniéncia a ser analisado pelo juiz no caso concreto”.

A competéncia para julgar os pedidos de adocdo é da
Justica da Infancia e da Juventude, que tera as responsabilidades sobre todos os
procedimentos relativos a adocao. Quem quiser se habilitar a adotar uma crianca
ou adolescente, la encontrara um registro com o nome dos menores que estao
aptos para a adocdo, e os interessados deixam a qualificagdo completa
apresentando documentos sobre o endereco, profissdo, situacdo econdmica,
antecedentes judiciais. Quanto aos menores h& a realizacdo de exames médicos
de ordem afetiva, emocional e psiquica. Preenchido os requisitos, resta formular o

% DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. p. 388
7 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. p. 315
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pedido de adoc¢ao judicialmente para que surta os efeitos legais, de um registro

civil conforme Gongalves® assim disciplina:

A sentenga sera inscrita no registro civil mediante mandato.
Estatui o artigo 47, §§ 1° ao 3% do Estatuto da Criangca e do
Adolescente que a inscricdo da sentengca de adogado consignara
0s nomes dos adotantes como pais, bem como 0 nome de seus
ascendentes, sendo que o mandado judicial, que sera arquivado,
cancelara o registro original do adotado e nenhuma observacao
sobre a origem da adogcdo podera constar das certiddes de
registro. O intuito é fazer com que caia no esquecimento a
paternidade biologica e haja uma integracdo total do adotado na
familia do adotante.

Porém o impedimento matrimonial permanece, por forca do
parentesco biolégico, & irremovivel na esteira de razbes morais, éticas e
genéticas. Sao adverténcias para que o filho adotivo ndo venha a se casar-se

com algum parente consanguineo.

Foi mantida no Estatuto da Crianca e do Adolescente a
diferenca entre adotante e adotado de dezesseis anos (art.42, § 3°). Outra
inovacdo importante estd sacramentada no §4° do mesmo artigo 42, que
reconhece a possibilidade da adocdo conjunta por pessoas divorciadas ou
separadas judicialmente, desde que acordem sobre a guarda e o direito de visitas
e 0 mais importante, que a convivéncia com o adotado tenha se iniciado ainda na
constancia da sociedade conjugal, ora desfeita. Percebe-se assim a preocupacao
do legislador em se adequar as exigéncias e situacées a sua época, pois tal

engquadramento € muito adequado no mundo em que vivemos.

Outra peculiaridade na adocao via Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é que se faz necessario o consentimento dos pais biol6gicos ou do
representante legal, sem o qual, o procedimento nao sera valido. Em
contrapartida, esse mesmo consentimento sera dispensavel caso os pais tenham

falecido ou decaido do Patrio Poder, por sentencga judicial irrecorrivel (art.45, §19).

8 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. p. 348.
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Em suma, no ECA, do artigo 39 ao 52 é determinado todo o
procedimento para a adocado de criancas brasileiras, seja por nacionais ou
estrangeiros domiciliados e residentes em territério nacional, haja vista que a
Constituicado Federal de 1988, em seu art. 5° assegura a todos os que aqui
residem a igualdade perante a lei. Importante salientar ainda que o brasileiro
domiciliado e residente no exterior terd os mesmos direitos que o nacional que se

encontra em solo patrio.

A adocao tem carater irrevogavel, ou seja, aquele vinculo
juridico com a familia biolégica jamais se restabelece, ainda que aqueles que
adotaram vierem a falecer. Por outro lado, a adocdo também dé& ao adotado o

direito a heranca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece ainda

outras regras e restricbes para a adocao, quais sejam:

Os ascendentes ndao podem adotar seus descendentes,

irmaos também nao podem;

A adocao depende de concordancia, perante o juiz e o
promotor de justica, dos pais biol6gicos, salvo quando forem desconhecidos ou
destituidos do patrio poder (muitas vezes se cumula, no mesmo processo, 0
pedido de adocao com o de destituicdo do patrio poder dos pais biolégicos, neste
caso devendo-se comprovar que eles ndo zelaram pelos direitos da crianca ou
adolescente envolvido, de acordo com a lei);

Tratando-se de adolescente (maior de doze anos), a adogéo

depende de seu consentimento expresso;

Antes da sentenca de adocao, a lei exige que se cumpra um
estagio de convivéncia entre a crianca ou adolescente e os adotantes, por um
prazo fixado pelo juiz, o qual pode ser dispensado se a crianga tiver menos de um
ano de idade ou ja estiver na companhia dos adotantes por tempo suficiente.

Enfim, o ECA, introduziu profundas modificagdes no instituto

da adocao, tendo como alicerce a protecao integral da crianca e do adolescente.
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Também apresenta uma maior preocupagdo com a adoc¢ao internacional, ficando
evidente o interesse do legislador nessa protecdao, mediante a imposicdo de
critérios rigorosos, e, que devem ser cumpridos para que os adotados deixem o

Brasil a passem a conviver com familia adotante em um pais estrangeiro.

Desta forma ficam assegurados todos os direitos e garantias
para adotante e adotado, que tem no Estatuto amparo legal, sendo este instituto

responsavel pela adogdo, como define Berenice® que:

Em se tratando de adogéo de criangas e adolescentes, persistem
os direitos assegurados pelo ECA, aplicando-se supletivamente o
Cdédigo Civil, quando nao houver incompatibilidade com a lei
especial.

Portanto, a adocédo encontrou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dispositivos que acolhem os interesses de forma especifica,
produzindo efeitos para toda a vida.

2.5 A ADOCAO APOS O ADVENTO DA LEI 12.010/09

A Lei n® 12.010/09 de 03 de agosto de 2009 introduz
mudancas positivas no procedimento de adogdo. Visa dar cumprimento ao
mandamento constitucional de que toda crianca ou adolescente devera ser
tratada com absoluta prioridade e, deixa margem para que a eventual colocagéao
em familia substituta ndo se afigure apenas uma medida formal, mas que seja

capaz de propiciar seguranca e afeto ao novo membro.

E uma norma mais voltada para a crianga, ressaltando que
ela é detentora de direitos e avangcando em relacdo a legislagdo anterior ao
colocar a crianga como sujeita de direito tanto quanto a familia. A criangca passa
ser a figura central do processo de adocao, superando a realidade anterior onde
os elementos burocraticos muitas vezes inviabilizavam a possibilidade de uma

crianca a ser adotada.

% DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. p. 387.
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A nova lei promoveu importantes mudancas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, revogou alguns dispositivos do Caédigo Civil —
CC, e da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, e mostra uma lacuna no que
se refere aos adotantes homoafetivos, ou seja, ndo somente deixou de se
manifestar sobre 0 assunto, como suprimiu dispositivo que permitia a adogao de

criangas e adolescentes por individuos e casais homossexuais.

Dai a necessidade de uma breve analise das consequéncias
positivas e negativas da nova Lei para o ordenamento juridico.

O Direito ndo pode ignorar situacoes de fato, mas, antes,
deve cuidar de regulamenté-las. E fato que existia uma lacuna legal sobre a
matéria, existem inUmeros casos em que uma crianga (ou um adolescente) é
adotada por apenas uma das pessoas envolvidas numa relacdo homoafetiva. Na
pratica a crianca é criada pela familia homoafetiva, passando a desenvolver lagos
afetivos com ambas as pessoas envolvidas na relagcéo. A restricdo da adogao por
ambos o0s parceiros pode vir a gerar situacdes injustas, posto que, sendo a
adocdo um ato praticado por somente um dos parceiros, eventuais direitos do
adotado, quer de alimentos, quer sucessorios, s6 poderdo ser buscados em

relagdo ao adotante. Isto, com certeza, acarretam injustificaveis prejuizos.

Contudo, trouxe a nova lei inovagcbes fundamentais ao
sistema legal de adocao e o primeiro grande impacto dessa lei é a determinagéo
de que as criancas podem ficar no maximo até dois anos em casas de abrigo,
conforme dispde o art. 19 § 2° da referida Lei:

Art.19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

§22 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois)
anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
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Nesse sentido, a lei estabelece um controle mais rigido e
permanente sobre as casas de abrigo, através das autoridades judiciarias, dentro
de um processo semestral de reavaliacdo dessa situacdo. A situacao de meninas
e meninos que estejam em situagdes publicas ou familias acolhedoras deve ser
reavaliada a cada 06 meses para que o0 juiz decida pela reintegracao familiar ou
pela colocacao para adocao. Impedindo assim que essas instituicbes se tornem o
lar de muitas criancas e adolescentes que, muitas vezes, ali permanecem até o

advento da maioridade.

Com isso, se configura mais agilidade no processo de
adocao e o recado da lei é claro: ou a crianca volta para a sua familia, quando
possivel, ou o Ministério Publico deve agir com rapidez e coragem para garantir

seu direito a familia.

Outro aspecto importante € que o legislador procurou evitar
o rompimento definitivo dos vinculos fraternais ao prever a colocagdo de grupos
de irmaos para adocéo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, salvo se
houver risco de abuso ou situacdo excepcional que justifique solucdo diversa,
bem como preservar a identidade cultural de criangas e adolescentes indigenas e
daquelas oriundas de comunidades quilombolas, ao estabelecer que a colocagéo
familiar deve-se dar, prioritariamente, no seio da comunidade ou junto a membros

da mesma etnia, conforme segue destacado o texto da lei:

Art. 28 §4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogéo,
tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a
comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situagao que
justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo
dos vinculos fraternais.

[.]

Art. 28 § 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena
ou proveniente de comunidade remanescente de quilombo, é
ainda obrigatorio:
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| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradicobes, bem como suas
instituicbes, desde que nao sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicao
Federal;

Il - que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;

[l - a intervencédo e oitiva de representantes do érgao federal
responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas e
adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe
interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

Ainda no mesmo artigo 28 da Lei 12.010/09, determina que

maiores de 12 anos sejam ouvidos em audiéncia pelo juiz no processo de adogao:

Art. 28 - §2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade,
sera necessario seu consentimento, colhido em audiéncia.

Pelo texto original do ECA, a crianca ou o adolescente
deveria ser previamente ouvida em processo para a colocagcdo em familia
substituta. Agora, sera obrigatério o consentimento de todo aquele que contar
com mais de 12 anos de idade, o que deixa claro e evidenciado que o principio do
melhor interesse da crianca é que deve ser pauta da decisao judicial.

O que se espera € a desburocratizagdo do procedimento,
dada a previsdo do prazo maximo de 1 (um) ano para a destituicdo do poder
familiar dos pais bioldégicos de criancas e adolescentes abrigados devido a
violéncia ou abandono. Destituido do poder familiar, ha que se buscar na familia
extensa, a possibilidade de acolhimento do menor em seu seio, apds oitiva deste

pelo juiz da causa.

Entende-se por familia extensa ou ampliada, aquela formada
por unidades familiares maiores, ou seja, constituidas ndao somente pelos pais e
filhos, mas também pelos parentes proximos, com 0s quais a crian¢ca mantenha
afinidade e afetividade. A nova Lei trouxe em seu artigo 25, paragrafo unico, o

conceito de familia extensa ou ampliada, a qual prevé:
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Art.25. Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou
ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com
0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

O direito de conhecer a origem biolégica, bem como obter
acesso irrestrito ao processo na qual a medida foi estabelecida e seus eventuais
incidentes também é uma inovacao da nova Lei. Pela redacao anterior, a crianca
apds a adocao, tinha extinguido e apagado todo conhecimento de sua origem

bem como sua familia natural, ndo sendo fornecida qualquer informagao.

Manteve-se, mesmo com as alteracdes introduzidas pela
nova lei a previsao de que no registro civil ndo se deve fazer qualquer referéncia a
origem da crianca. Todavia, através de representante legal ou quando atingida a
maioridade civil, o adotado, querendo, terd acesso aos autos do processo de
adocado e passara a conhecer a sua origem biolégica e certamente os fatos que
envolveram o processo de adog¢ao:

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica,
bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida
foi aplicada e seus eventuais incidentes, apdés completar 18
(dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adogdo podera ser
também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu
pedido, assegurada orientacédo e assisténcia juridica e psicolégica.

A medida respeita o direito a informacao e conhecimento do
individuo, dando-lhe a opcéao desse mergulho em sua prépria histéria de vida, cuja

necessidade é distinta de pessoa a pessoa.

Da familia substituta, a nova lei insere o estagio de
convivéncia de 30 dias para se avaliar o vinculo afetivo, independendo da idade,

se maior ou menor de dois anos de idade como proferia a lei anterior:
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Art. 46 A adogéo seréa precedida de estagio de convivéncia com a
crianca ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria
fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o
adotando j& estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante
durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa
da realizacao do estagio de convivéncia.

§ 3° Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estdgio de convivéncia, cumprido no
territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.

O estagio de convivéncia servira para desenvolver e para se
identificar os lagos de afetividade e afinidade entre as partes interessadas no
processo, evitando-se assim que futuramente haja rejeicao da situacao da adocao
por parte da familia substituta ou do menor.

Outro avanco alcancado com a nova lei € a preparacao
psicossocial e juridica dos candidatos a serem pais. Embora o procedimento ja
fosse praticado por alguns juizes, ndo existia uma regra. Com a lei, a medida

passa a vigorar e expressa uma necessidade antes ndo trabalhada.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criangas e adolescentes em condi¢des de
serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocao. [...]

§ 3° A inscricdo de postulantes a adocdo sera precedida de um
periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucgao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar.

Como se vé, teve como objetivos principais acelerar a
reintegracdo familiar ou colocacdo da crianga e do adolescente que estiver

inserido em programa de acolhimento institucional em familia substituta e
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nacionalizar o procedimento de adocao, permitindo, por exemplo, que um bebé
abandonado ou vitima de maus tratos no Estado do Parana possa ser adotado
por uma pessoa maior de 18 anos ou casal com residéncia no Estado da Paraiba,
o texto na Lei é o seguinte:

Art. 50. § 5° Serao criados e implementados cadastros estaduais
e nacional de criancas e adolescentes em condi¢coes de serem
adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogao.

No tocante a Adocgao Internacional, fixou o legislador que
esta somente sera deferida se, ap6s consulta, nao forem encontrados brasileiros
natos ou com residéncia permanente no Brasil, devidamente cadastrados na Vara
da Infancia e da Juventude ou em cadastros estaduais e nacional, interessados
em adotar. A medida esta de acordo com a Convencdo de Haia relativa a
Protecao de Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida em 1993, mas que passou a vigorar no Brasil por forca do Decreto n®
3.087.

A adocao continua sendo feita apenas por maiores de 18
anos, porém independentemente do estado civil, € no caso de adog¢ao conjunta,
exige a nova Lei que sejam casados ou mantenham unido estavel. A Unica
restricdo € que o adotante tenha pelo menos 16 anos a mais do que o adotado.
Também nao sera permitida a adogcao por casais do mesmo sexo, € que o define
a lei no seu artigo 42:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.

§ 12 Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.

§ 2° Para adocgdo conjunta, € indispensavel que os adotantes
sejam casados civiimente ou mantenham wunido estavel,
comprovada a estabilidade da familia.

§ 32 O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho do que o adotando.
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§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-
companheiros podem adotar conjuntamente, contanto que
acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o
estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do
periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da
guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concesséo.

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado
efetivo beneficio ao adotando, sera assegurada a guarda
compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei n° 10.4086,
de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.

§ 6° A adocdo poderd ser deferida ao adotante que, apds
inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenga.

Enfim, a nova Lei de Adocéao significa um marco no avango
do instituto de protecao a crianga, onde nao é apenas sujeita de direitos, mas alvo
do amor e do respeito de todas as pessoas. Poucas realizagdes definem mais o
amor e o respeito a crianca do que a adocgao. Ela é a sintese de toda a devocéao
que os adultos devem dedicar a crianca. A Lei n? 12.010/09 é um avango em
relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao afirmar a dignidade e melhor
condicao de vida que a sociedade deve garantir as criancas. Esse & sem dlvida

um grande passo para termos no futuro uma sociedade melhor.

Assim, investigada a Adocdao no Brasil, passar-se-a a
estudar a Adocao Internacional e os procedimentos para requeré-la, sendo objeto
de estudo do presente trabalho que se estuda no préximo capitulo.



CAPITULO 3

ADOCAO INTERNACIONAL

3.1 A CONVENGAO DE HAIA, DE 29 DE MAIO DE 1993, RELATIVA A
PROTECAO DAS CRIANCAS E A COOPERAGCAO EM MATERIA DE
ADOCAO INTERNACIONAL

A adocéo internacional passou a vigorar no Brasil a partir do
Decreto n®. 3.087 de 21.06.1999.

Concluida em 29 de maio de 1993, em Haia, a Convencéao
Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, trata-se do resultado de uma série de discussdes, negociacdes, ao
longo de trés anos, envolvendo mais de 70 paises, cinco organizacdes
intergovernamentais e doze organismos nao-governamentais de ambito

internacional.

A justificativa do surgimento de uma convencdo dessa
magnitude poderia ser resumida ao fato de se colocar como um obstaculo ao
seqliestro e trafico internacional de criancas. Figueiredo*® aponta algumas

“causas” que justificaram a Convencao:

[...] Abusos diversos, como busca de lucros, subornos, falsificagao
de registro de nascimento, coercdo dos pais biolégicos
concordarem com o pedido, intermediacdo por pessoas e
entidades né&o habilitadas, venda e rapto de criancas;
A falta de regulamentacao aliada a pressao a favor de adotantes
oriundos dos paises ricos, priorizando os desejos e interesses dos
adotantes estrangeiros, em detrimento (muitas vezes) das
necessidades das criangcas. Em alguns casos os padrbes de
controle das adogdes internacionais eram até inferiores aqueles

** FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Op. Cit., p. 47.
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utilizados nas adogdes por nacionais (aqui no Brasil o Cédigo de
Menores revogado que permitia uma aberragdo juridica
denominada de “Procedimento Verificatério Simples Cumulado
com Adocgao”, quando os pais originarios de uma pequena cidade
do interior compareciam a uma audiéncia para concordar com o
pedido feito por um casal estrangeiro oriundo de um pais rico.
Como se conheceram? Quem os aproximou? Quem intermediou a
adocao? Houve paga ou recompensa? Essas sao perguntas que
nao foram feitas ou, se feitas, ndo respondidas devidamente.
Nesta simulagcédo de legalidade, agravada porque a lei falava em
exclusividade de adogdo por estrangeiros para criangas em
situagdo irregular ndo eventual, cujo leitor menos avisado, ao se
deparar com o texto legal que definia tal situagéo, facilmente
identificava causas meramente econOmicas, onde muitos pais
perderam seus filhos apenas por serem pobres. Registre-se que,
na maioria das vezes, os adotantes estrangeiros também eram
vitimas de atravessadores, ndo se dando conta que aquela forma
aparentava legalidade, mas era injusta com os pais bioldgicos, a
crianga e outros candidatos brasileiros e também estrangeiros que
aguardavam pacientemente sua vez na fila do cadastro do
juizado);

Como decorréncia da falta de regulamentacado: procedimentos
diferenciados em cada pais, em cada Comarca, resultando em
atrasos, complicacées e custos elevados para os adotantes;
Alguns paises receptores foram (sdo) incapazes de reconhecer
legalmente as adogdes internacionais deferidas a favor de
pessoas residentes em seu territério, deixando o adotado em um
“limbo juridico” (perdeu a nacionalidade original e ndo adquiriu
nova nacionalidade, chegando-se ao cumulo de se providenciar
re-adocao.

A referida Convencao teve trés principais objetivos:

- assegurar que a adocao internacional s6 tera lugar quando
ficar patenteado que a crianca ndo pode ser criada pela familia de origem ou

quando nao exista outra solucao viavel no seu proprio pais;

- definir os critérios para aperfeicoar as técnicas e os
processos da adocao se constatada ser esta a Unica forma de proteger o menor;
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- contribuir para eliminar os abusos da adog¢ao internacional

e particularmente a subtracdo e venda de criancas.

Ou seja, a adocao internacional € uma medida excepcional e
deve ser aplicada somente quando esgotadas todas as possibilidades de viver em
ambiente familiar no seu pais de origem, primeiramente junto a sua familia
bioldgica, e posteriormente numa familia adotiva nacional, s6 depois entdo a

adocao internacional como aplicacao subsidiaria.

O texto da Convencao Relativa a Protecao e a Cooperacao
Internacional em Matéria de Adocdo, concluida em 29 de maio de 1993 foi
encaminhado ao Congresso Nacional, nos termos do inciso | do art. 49 da
CRFB/88, através da mensagem 865/93, do Poder Executivo, e no dia 19.4.95 o
Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n® 65/95, publicado no DOU do

dia 28.4.95, o qual foi aprovado o texto da referida Convencao.

O texto com seus quarenta e oito artigos estabelecem
normas sobre sua aplicacdo, requisitos, autoridades centrais e organismos
credenciados, requisitos processuais, efeitos da adocao, disposicdes finais e
clausulas finais, além do que, o texto legal ficou bem mais claro em relagdo a
matéria das adogdes internacionais, tendo como enfoque principal garantir o

interesse da crianga, promovendo a cooperacao entre os Estados contratantes.
Determina a Convengao em seu artigo 1°:

Art. 12 - A presente Convencao tem por objeto:

a) estabelecer garantias para que as adogdes internacionais
sejam feitas levando em consideracdo o interesse superior da
crianga e com respeito aos direitos fundamentais, que I|he
reconhece o Direito Internacional.

b) instaurar um sistema de cooperagdo entre os Estados
contratantes que assegure o respeito as ditas garantias, e em
consequéncia, previna o sequestro, a venda ou o trafico de
criangas.
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c) assegurar o reconhecimento nos Estados contratantes das
adocodes realizadas segundo a Convencao.

No que se refere as condigdes da adocdo, a Convencgao
procura uma uniformizacdo do direito material dos Estados contratantes e é
justamente esta uniformizacdo que estard sendo viabilizada pela Autoridade

Central de cada Estado Parte.

Quanto a competéncia, a Convencado de Haia limita-se a
fixar a competéncia internacional das autoridades no processo adotivo, de forma
genérica, considerando-se que cada Estado é soberano para determinar em seu
territério as pessoas e autoridades que participardo do controle. O art. 4°
estabelece os requisitos ou condicdes a serem observados, no ambito interno,
pelo Estado de origem:

Art. 42 - As adogbes abrangidas por esta Convengao sé poderao
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianca é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente
as possibilidades de colocagdo da criangca em seu Estado de
origem, que uma adocdo internacional atende ao interesse
superior da crianga;

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento
se requeira para a adocdo hajam sido convenientemente
orientadas e devidamente informadas das conseqiéncias de seu
consentimento, em particular em relagdo a manutencdo ou a
ruptura, em virtude da adogao, dos vinculos juridicos entre a
crianga e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicbes e autoridades tenham
manifestado seu consentimento livremente, na forma legal
prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou
constatado por escrito;
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3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante
pagamento ou compensagcao de qualquer espécie nem tenham
sido revogados, e

4) que o consentimento da mé&e, quando exigido, tenha sido
manifestado apds o nascimento da crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de
maturidade da crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e
devidamente informada sobre as conseqiiéncias de seu
consentimento a ado¢ao, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as
opiniées da crianga;

3) que o consentimento da crianga a adog¢ado, quando exigido,
tenha sido dado livremente, na forma legal prevista, e que este
consentimento tenha sido manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante
pagamento ou compensagao de qualquer espécie.

Ja o art. 52 estabelece as condicdes a serem adotadas pelo
Estado de origem, no ambito externo:

Art. 52 - As adogbes abrangidas por esta Convengao sé poderao
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de
acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se
habilitados e aptos para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

c) tiverem verificado que a crianga foi ou sera autorizada a entrar
e a residir permanentemente no Estado de acolhida.
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Na referida Convencao, entre os artigos 14 a 22 temos os
requisitos de procedimento para a adogcdo internacional, os quais seguem

elencados:

1. O pedido de adogao devera ser dirigido a Autoridade Central do
Estado da residéncia habitual do interessado a adogao (art. 14);

2. Uma vez considerando a Autoridade Central do Estado de
acolhida, que os solicitantes estdo aptos para adotar, elabora um
relatério que contempla informacdes detalhadas sobre estes,
como também informa sobre as criangcas que poderiam ser por
eles adotados (art. 15.1);

3. O relatoério é enviado para a Autoridade Central do Estado de
origem (art. 15.2);

4. Sendo considerada determinada crianca como adotavel, o
Estado de origem encaminha a Autoridade Central do Estado de
acolhida um relatério completo da crianga, no qual estao
presentes os consentimentos que trata o art. 5. (art. 16).

A Convencdo de Haia tem como fim impedir o trafico
internacional de criancas. Os Estados signatarios dessa Convencao, cientes da
necessidade de uma crianga conviver no meio familiar e da importancia da
adocao internacional para aquelas que nao encontram a familia adequada em seu
pais de origem, procuram, com o objetivo de prevenir o sequestro, a venda e o
trafico de criancas, estabelecer medidas comuns que resguardem o interesse
superior da crianga e tomem em consideracdes 0s principios ja reconhecidos por

instrumentos internacionais.

A Convencao, além de proteger contra a saida ilegal de
menores do territério nacional, tem o intento de fomentar a criacdo de comissdes
com a finalidade de estudar a idoneidade de familias estrangeiras residentes fora
do pais interessadas em adotar compatriotas, observar o atendimento as
formalidades processuais a serem seguidas, assim como 0s requisitos que devem
ser preenchidos pelos candidatos a adotantes e o posterior efeito ao transito em

julgado da sentenca declaratéria. O objetivo motivador da Convencao seria
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regulamentar de uma maneira geral o tema da adog¢ao para que criangas que
saiam de seu pais de nascimento possam estar protegidas contra possiveis

abusos no pais de origem de seus pais civis.

Por fim, a Convencdo de Haia sobre esta “uniformizacao”,
seja dos procedimentos, seja das legislacbes, pretende que os processos de
adocao internacional sejam revestidos de legalidade, transparéncia, com o
objetivo de assegurar o efetivo resguardo dos direitos das crian¢as que nao sejam
vistas como meros objetos que possam ser transferidas, sem seguranca, por

vezes em risco.

3.2 CARACTERIZAGCAO DA ADOCAO INTERNACIONAL

A origem do instituto da adocéo internacional poderia ser
situada no ano de 1627, quando uma quantidade consideravel de criancas
inglesas — cerca de 1.500 — foi transportada de navio para o sul dos Estados
Unidos, para ser integrada a familia de colonos. Este instituto passou a ter maior
relevancia com o crescimento das nacgdes e isto foi intenso e profundo apds a

Segunda Guerra Mundial.

Instituto de ordem publica, que concede ao adotado em
estado de abandono a possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais,
estando garantido o bem-estar e as condicoes para o desenvolvimento e

integracdo do mesmo em novo ambiente familiar. Oliveira*', assim se posiciona:

A adocao internacional é o instituto juridico de ordem publica que
concede a uma criang¢a ou adolescente em estado de abandono a
possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais, assegurado
o bem-estar e a educagéo, desde que obedecidas as normas do
pais do adotado e do adotante.

Além de possuir carater de excepcionalidade, ou seja, a

crianca ou o adolescente s6 devera ser colocado em familia substituta estrangeira

* OLIVEIRA, Luiz Andrade. Adocéo: conceito e fundamentos. Material didatico. Disponivel em
HTTP://www.loveira.adv.br/material/ado¢cao1.htm. Acesso em 30 de setembro de 2009.
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guando nao houver nacional interessado, a adocéo enfrente outras dificuldades,
dentre os quais ndo se pode deixar de falar que o que mais dificulta o sucesso
das adocoes esta na caracteristica fisica da crianca, que é exigida pelos
adotantes. O numero de criangas em abrigos € cada vez maior mesmo apta para
a adocao, pois ndao se enquadra no perfil desejado do adotante nacional, que
basicamente é sempre o mesmo: crianca recém-nascida, de cor branca e

preferencialmente de olhos claros.

Havendo estrangeiros e brasileiros interessados em adotar
uma crianga, este ultimo gozara de preferéncia, mas como 0s nacionais sao mais
criteriosos com o perfil da crianca, acabam permanecendo nos abrigos por mais
tempo. Em contrapartida, é notavel que os casais estrangeiros interessados na
adocao, nao demonstram qualquer preferéncia por sexo, cor, ou idade da crianca.

Um dos requisitos mais importantes é esclarecer quem pode
adotar, e para tanto € preciso conferir a legislagdo do pais de origem do adotando
e adotado. O Brasil, através do ECA (Lei n? 8.069/90) e da Nova Lei de Adocgao
(Lei n® 12.010/09) determina alguns requisitos:

- ser maior de 18 anos, independentemente do estado civil;
- ser, pelo menos, 16 anos mais velho que o adotando;
- estar habilitado a adocdo, segundo as leis de seu pais;

Os estrangeiros podem adotar plenamente, contudo contam
com outras exigéncias que precisam ser atendidas em relagdo a producédo de
provas documentais, diferentemente das provas exigidas nas adoc¢des nacionais.

A diferenca de idade entre adotante e adotado no Brasil é de
16 anos, outros paises fixam um limite diferente entre adotante e adotado, por
exemplo: Argentina, 18 anos; Bélgica, 15 anos; Venezuela, 18 anos; México: 17
anos, porém outros paises nao estabelecem essa diferenca de idade, entre os
quais, podemos citar: Alemanha, Dinamarca, Noruega, Suécia.
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Ja em se tratando dos requisitos pessoais do adotando, o
artigo 23 do ECA, dispbe: “A falta ou a caréncia de recursos materiais néao

constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.”
Liberati*?, assim comenta acerca deste tema:

E natural que o primeiro pensamento relativo a adocdo de
criangas volta-se para aquela familia com dificuldades
econbémicas, ou seja, que vive na pobreza. Essa certeza de
direcionamento da clientela da adogao ja nao existe mais. A lei
proibe a adocdo de crianca pelo fato de sua familia nao ter
condigdes financeiras.

No Brasil, sdo criancas aptas a serem adotadas por
estrangeiros: aquelas pessoas de zero a dezoito anos de idade, que estao foram
da protecao do poder familiar, ou seja, ninguém exerce sobre eles o poder

parental.

No mundo inteiro, o estado de abandono é o denominador
comum todas as criancas adotaveis. A situacdo ou o estado de abandono da
crianga se da pelos seguintes motivos: falecimentos dos pais biologicos, e a
crianga nao tém outros familiares, pais destituidos do poder familiar e o
desaparecimento dos pais € outro motivo de verificacdo do estado de abandono.

Passemos entdo ao enfoque da sistematica do processo de

adocéo internacional.

3.3 0 PROCESSO DE ADOGAO INTERNACIONAL

Estando apto para adotar e atendendo aos requisitos de
adotante, o interessado estrangeiro deve protocolar ser requerimento perante a
Vara da Infancia e da Juventude ou conforme dispde o artigo 146 do ECA:
“perante o Juiz que exerce essa funcdo, na forma da Lei de Organizacéo

Judiciaria local.”

*2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogéo Internacional. p. 110.
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Conforme ja comentado anteriormente, s poderda ser
deferida a adocéao internacional, como medida excepcional, assim se vé na Nova
Lei de Adocéao n? 12.010/90, em seu artigo 50, §10:

Art. 50, §10 - A adocéo internacional somente sera deferida se,
apds consulta ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a
adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na
comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos
no § 50 deste artigo, ndo for encontrado interessado com
residéncia permanente no Brasil.

No artigo 51 da mesma Lei, temos os requisitos para a
adocao Internacional. Entre eles destaca-se que a familia substituta deve ser a
solucédo adequada ao caso, que estdo esgotadas as possibilidades da adocéo por
familia brasileira, que os residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros

nos casos de adocao internacional de crianga ou adolescente brasileiro.

Ja no artigo 52, a nova Lei tras o procedimento detalhado do

processo da Adocéo Internacional, vejamos:

Art. 52. A adogado internacional observard o procedimento
previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei, com as seguintes
adaptagoes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca
ou adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a
adocao perante a Autoridade Central em matéria de adocao
internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde
esté situada sua residéncia habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um
relatério que contenha informagdes sobre a identidade, a
capacidade juridica e adequacao dos solicitantes para adotar, sua
situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos
que o0s animam e sua aptiddo para assumir uma adocao
internacional;
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[ll - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a
Autoridade Central Estadual, com cépia para a Autoridade Central
Federal Brasileira;

IV - o relatério serd instruido com toda a documentacao
necessaria, incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe
interprofissional habilitada e copia autenticada da legislagao
pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e
convengbes internacionais, e acompanhados da respectiva
traducao, por tradutor publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e
solicitar complementagdo sobre o estudo psicossocial do
postulante estrangeiro a adogao, ja realizado no pais de acolhida;

VIl - verificada, ap6s estudo realizado pela Autoridade Central
Estadual, a compatibilidade da legislacdao estrangeira com a
nacional, além do preenchimento por parte dos postulantes a
medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu
deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei como da legislagao
do pais de acolhida, sera expedido laudo de habilitagdo a adogéao
internacional, que tera validade por, no maximo, 1 (um) ano;

VIII - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera
autorizado a formalizar pedido de adog¢do perante o Juizo da
Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianga ou
adolescente, conforme indicacao efetuada pela Autoridade Central
Estadual.

O processo de adocdo internacional inicia-se com o
deferimento do juizo para que sejam citadas as criancas e adolescentes em
condicbes de serem adotados e as pessoas interessadas na adocao. (art. 50
ECA).

Para a Adocao Internacional é condicao de procedibilidade e
que importa a recusa da peticao inicial, a instrucao desta com uma certidao de
habilitacao expedida pela Comissdo Estadual Judiciaria de Adogcéao — CEJA.
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Instruida a inicial com a certiddo de habilitacdo dos
candidatos estrangeiros, deverdo outros documentos esséncias ao pedido de
adocdo internacional serem juntados, depois tendo sido a inicial recebida,

proceder-se-4 a citacao.

Deve-se observar que, sempre que o pedido de adocéao for
cumulado com o de destituicdo do poder familiar, havera a oitiva dos pais

biolégicos, a fim de se configurar o contraditério.

Ressalta-se também que, no caso de adocéao internacional,
apos o regular tramite processual em que se deferird o pedido de adogao, o casal
estrangeiro é avisado para que possa vir ao Brasil para cumprir 0 estagio

obrigatério de convivéncia.

O procedimento jurisdicional terd sempre a participagao do
Ministério Publico, que acompanhara toda a sua movimentacao até a sentenca do

juizo.

Importante ressaltar que todos os requisitos sao relevantes
para que a justica brasileira tenha um controle sobre esta modalidade de adocéo,
mesmo porque o controle passivel de ser realizado é este controle prévio vez que,
deferido o pedido e atravessadas as fronteiras internacionais, inviavel qualquer
interferéncia no sentido de se revogar a adogéao ou desfazer qualquer outro efeito

inerente ao instituto.

Nota-se, mais uma vez, a prevaléncia do interesse e bem

estar da crianca e do adolescente.

3.4 A ATUACAO DA CEJAI NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Comissao Estadual Judiciaria de Adocéao Internacional —
CEJAI foi instituida pela Resolucdo n. 001/93 em junho de 1993.

Presidida pelo Corregedor-Geral da Justica, € composta por
mais cinco membros, quais sejam: um Juiz da Vara da Infancia e da Juventude da

comarca da Capital, um Procurador de Justica, um representante da Ordem dos
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Advogados do Brasil — Secédo de Santa Catarina, um representante do Conselho
Regional de Psicologia e um representante do Conselho Regional de Servigo

Social.

Esta localizada na cidade de Floriandpolis, e tem como
atribuicbes, no que concerne a adoc¢ao internacional: receber e processar os
pedidos de habilitacdo, formulados por estrangeiros interessados em adotar no
Estado; elaborar parecer nos processos de habilitagdo para adocéao internacional,
auxiliar os Juizos da Infancia e da Juventude nos procedimentos relativos a
adocao nacional e internacional de criancas e de adolescentes, bem como no
gerenciamento e manutencdo do Cadastro Unico Informatizado de Adogdo e
Abrigo — CUIDA; promover intercambio com comissdes similares de outros
Estados, organismos e instituicdes internacionais relacionados a adocao, bem
como elaborar projetos para captacdo de recursos a area da infancia e da
juventude, junto aos mesmos; definir as diretrizes de atuacdo, bem como
promover seminarios e encontros visando a formagdo e a capacitacido dos
servidores na area da adocao; elaborar estatisticas e relatérios para avaliagéo
das acbes das entidades de abrigo; elaborar material informativo relacionado a
area da infancia e da juventude; realizar entrevistas de orientacdo, acerca dos
procedimentos necessarios a ado¢cao, com interessados nacionais e estrangeiros;
e acompanhar a adaptacdao do adotado no exterior, por meio da andlise de
relatérios e documentos remetidos pelos setores técnicos.

Atualmente a CEJAI/SC conta com 8 (oito) entidades
internacionais cadastradas, provenientes das Espanha, Franca, Holanda e Italia.

Cabe ressaltar que a média de adocdes nacionais em Santa
Catarina é de 700 (setecentas) criancas, ao passo que a média das adocoes
internacionais é de 30 (trinta) criancas. O perfil das criangas adotadas por
brasileiros é recém-nascido ou criancas com até 3 (trés) anos de idade, brancas,
sem irmaos, ja o perfil de criangas adotadas por estrangeiros, tem idade entre 07
(sete) e 14 (catorze) anos, pardas ou mulatas, do sexo masculino e com grupos

de irmaos.
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Abaixo, um quadro com dados estatisticos sobre adocao
internacional no Estado de Santa Catarina, que foram fornecidos pela CEJA/SC,

mediante consulta.

3.4.1 Dados estatisticos sobre Adocdo no Estado de Santa Catarina®

Numero de Criangas Numero de Criancas

adotadas por adotadas por
Nacionais em SC  Estrangeiros em SC

1994 171* 8

1995 1020 17
1996 992 31
1997 788 11
1998 701 15
1999 520 15
2000 251 28
2001 282 36
2002 499 33
2003 388 34
2004 137 38
2005 63 38
2006 357 56
2007 731 60
2008 320 71

* A centralizacao dos dados na CEJA teve inicio neste ano
e nem todas as adocoes foram notificadas.

Paises que adotaram criancas catarinenses - Periodo de 1999 a 2008

Italia| Franca Holanda Espanha EUA Dinamarca Portugal Bélgica Canada

1999 2 7 2 1 3

2000 10 5 8 5

2001 24 8 4

2002 23 3 2 3 2

2003 22 4 7 1

2004 11 12 9 6

2005 19 12 3 4

2006 19 23 5 4 2 3

2007 29 23 4 3 1
2008 56 6 0 9

*3 Os Dados Estatisticos sobre adocéo internacional no Estado de Santa Catarina, constantes no
presente trabalho foram fornecidos pela CEJA/SC, mediante consulta.
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A CEJAI realiza o acompanhamento da convivéncia das
criancas brasileiras adotadas, por meio de compromisso firmado entre a
CEJAI/SC e o Tribunal de Justica do pais de destino do adotado.

O acompanhamento é realizado pelo periodo de 2 (dois)
anos e semestralmente, sdo enviados relatérios, que indicam as condicées dos
menores e sua adaptacdo a comunidade na qual estdo inseridos (idioma, familia,
escola), através da juntada de atestados médicos, avaliacbes escolares e
fotografias.

Por intermédio da presente pesquisa cientifica, que teve
como objetivo tratar acerca da Adocéao Internacional, conclui-se que a Adocéao era
antigamente fruto de desejo de continuacdo do culto familiar, afim de néao
extinguir-se o mesmo. E hoje, a adocao continua sendo motivada, em sua
maioria, por casais que nao podem ter filhos, e os quais, ndo buscam
simplesmente uma crianga carente de amor, que anseia por conviver em um
ambiente familiar, deixando para tras o ambiente frio dos abrigos e lembrancas,
muitas vezes amargas. O objetivo do instituto é sempre propiciar o que for melhor
para as criancas e os adolescentes, através do respeito a dignidade da pessoa

humana.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objeto tratar sobre
aspectos destacados da Adocgao Internacional.

O seu objetivo foi o de discorrer acerca do processo da
Adocao Internacional, os requisitos, além de fazer uma breve andlise sobre a
legislacéo brasileira no que se refere a Adogéo.

Para tanto, no Capitulo 1 demonstrou-se um breve histérico
sobre o0 seu surgimento e sua evolucédo, o conceito de ado¢do, bem como sua
natureza juridica e seus efeitos. Tratou-se ainda de quem pode ou ndo adotar, e
todos os demais requisitos para adotar uma crianca ou adolescente.

No Capitulo 2, tratou-se da Adocao embasada na legislacéao
brasileira, desde o Cddigo de Menores, ja revogado, até sua evolucao, analisou-
se a adocgao sob o prisma da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que trata da adocado de criancas e adolescentes até 18 anos, e do
Cédigo Civil, que cuida da Adocao para maiores desta idade, até a Nova Lei de
Adocao que entrou em vigor este ano e trouxe importantes modificacdes visando
a maior seguranga do menor bem como mais celeridade e seguranga nos

processos de adocgao.

No Capitulo 3, tratou-se da Adocao Internacional no Direito
Brasileiro, dos requisitos pessoais do adotante estrangeiro e adotado, observou-
se a Adocao Internacional na Convencao Relativa a Protecdo e Cooperagdo em
Matéria de Adogao Internacional. Ficou demonstrada também a atuagdo das
CEJAIS no Estado de Santa Catarina, e que atuam de forma eletiva para o
controle da fiscalizagdo das Adogdes Internacionais, bem como suas atribuicoes e

importancia.

A presente monografia foi desenvolvida com base em duas
hipéteses que foram confirmadas, ao longo deste trabalho, conforme segue.
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A primeira hipétese restou comprovada, pois no segundo
Capitulo, no qual foi feito uma breve analise sobre a legislacdo brasileira, e
comprova-se que a Adocdo Internacional encontra-se regulamentada no
Ordenamento Juridico Brasileiro, estando esse instituto alicercado sobre a
Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cédigo Civil, e a
Nova Lei de Adocéao n? 12.010/09.

A segunda hipotese também restou comprovada, em virtude
do estudo realizado constatou-se que a Nova Lei de Adocao trouxe inovacao no
gue concerne a seguranca e a garantia ao brasileiro adotado por estrangeiros.
Com a nova regulamentacao a crianga passa a ser a figura central do processo
de adocéo, superando a realidade anterior onde os elementos burocraticos muitas
vezes inviabilizavam a possibilidade de uma crianca ser adotada.

O primeiro grande impacto dessa lei € a determinacao de
gue as criangas podem ficar no maximo até dois anos em abrigo, com isso a lei
estabelece um controle mais rigido e permanente sobre as casas de abrigo. Outra
mudanca é que agora sera obrigatério o consentimento do menor com mais de 12
anos de idade, que deixa claro e evidenciado que o principio do melhor interesse

da crianga é que deve ser pauta da decisao judicial.

Outras questdes de enorme relevancia sdao: em relacao ao
prazo maximo de um ano para a destituicio do poder familiar; o direito de
conhecer a familia biol6gica através do acesso irrestrito ao processo na qual a
medida foi tomada e a preparacao psicossocial e juridica dos candidatos a serem
pais, que a partir de agora passa a ser regra, uma necessidade antes nao

praticada.

Enfim, a nova Lei de Adog¢ao significa um marco no avango
do instituto da adogédo e da protecdo a crianga, onde ndo € apenas sujeita de
direitos, mas alvo do amor e do respeito de todas as pessoas. Esse € sem duvida

um grande passo para termos no futuro uma sociedade melhor.
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ANEXOS

LEI N°12.010, DE 29 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre adocéo; altera as Leis n* 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992;
revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do
direito & convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma prevista pela Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1% A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promogédo social da
familia natural, junto a qual a crianga e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o adolescente seréo
colocados sob adogao, tutela ou guarda, observadas as regras e principios contidos na Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, e na Constituicao Federal.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e & mae, no
periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a gestantes ou maes
gue manifestem interesse em entregar seus filhos para ado¢éo.” (NR)

FARE. 18, e

Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocéao serao obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude.” (NR)

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a
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autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocagao em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutencéo ou reintegracéo de crianga ou adolescente & sua familia tera preferéncia em
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de orientagao
e auxilio, nos termos do paragrafo Unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos
incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.” (NR)

FANE. 25,

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” (NR)

AL 28, e

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao sobre as
implicagbes da medida, e terd sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu consentimento,
colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relacdo de afinidade
ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogéo, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar 0
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

§ 5% A colocacdo da crianga ou adolescente em familia substituta serd precedida de sua
preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade
remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicbes, bem como suas instituicbes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal;

Il - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a
membros da mesma etnia;

Il - a intervencéo e oitiva de representantes do érgao federal responsavel pela politica indigenista,
no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe
interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.” (NR)
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§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contréario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adogdo, o deferimento da
guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serédo objeto de regulamentacéo especifica, a
pedido do interessado ou do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, 0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio
familiar.

§ 1° Ainclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar ter& preferéncia
a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional
da medida, nos termos desta Lei.

§ 2° Na hipotese do § 12 deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts.
28 a 33 desta Lei.” (NR)

“Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos
incompletos.

“Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico, conforme previsto no
paragrafo Gnico do art. 1.729 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, devera, no
prazo de 30 (trinta) dias apds a abertura da sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle
judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na apreciacao do pedido, serdo observados os requisitos previstos nos arts. 28
e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela & pessoa indicada na disposicao de Ultima
vontade, se restar comprovado que a medida é vantajosa ao tutelando e que nao existe outra
pessoa em melhores condicdes de assumi-la.” (NR)

A B9, e

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, & qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutengao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa,
na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

§ 2° E vedada a adogao por procuragao.” (NR)
“Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.

§ 2° Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e o0s ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio
de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao detentor da
guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessao.
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§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando, sera
assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil.

§ 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdo de vontade,
vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.” (NR)

“AE. 4B, e

§ 12 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando j4 estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia
da constituicao do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si so, a dispensa da realizagdo do estagio de
convivéncia.

§ 3° Em caso de adog&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatério
minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.” (NR)

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do
Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observacao sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do registro.

§ 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles, podera
determinar a modificagao do prenome.

§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a oitiva do
adotando, observado o disposto nos §§ 1% e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentencga constitutiva, exceto
na hipbtese prevista no § 6% do art. 42 desta Lei, caso em que tera forga retroativa a data do ébito.

§ 8% O processo relativo & adogdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em
arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios, garantida a sua
conservagao para consulta a qualquer tempo.” (NR)

“Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar
18 (dezoito) anos.

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adocado podera ser também deferido ao adotado
menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica e
psicologica.” (NR)
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§ 3% A inscricdo de postulantes a adocdo serd precedida de um periodo de preparacéo
psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparagao referida no § 3° deste artigo incluira o
contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condi¢des de
serem adotados, a ser realizado sob a orientagéo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da
Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de
acolhimento e pela execugao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e adolescentes
em condi¢des de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogao.

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente
serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros
mencionados no § 5° deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocédo terdo acesso integral aos
cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacbes e a cooperacdo mutua, para melhoria do
sistema.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscricdo das
criangas e adolescentes em condi¢gdes de serem adotados que néo tiveram colocagéo familiar na
comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adogao nos
cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutengdo e correta alimentagéo dos
cadastros, com posterior comunicacao a Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 10. A adocéo internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro de pessoas ou
casais habilitados a adogao, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem
como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.

§ 11. Enquanto nédo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogdo, a crianga ou o
adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de familia
cadastrada em programa de acolhimento familiar.

§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adog¢do serao
fiscalizadas pelo Ministério Publico.

§ 13. Somente podera ser deferida adocao em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adogéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade
e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagcdo de lagos de
afinidade e afetividade, e nao seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacoes
previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.
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§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato deverd comprovar, no curso do
procedimento, que preenche 0s requisitos necessarios a adogdo, conforme previsto nesta Lei.”
(NR)

“Art. 51. Considera-se adocgéo internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante é
residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da Convengéo de Haia, de
29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas € a Cooperagdo em Matéria de Adocao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo
Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.

§ 1% A adogao internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente
tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagdo em familia substituta é a solugéo adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianga ou adolescente em
familia substituta brasileira, apos consulta aos cadastros mencionados no art. 50 desta Lei;

lll - que, em se tratando de adoc¢édo de adolescente, este foi consultado, por meios adequados ao
seu estdgio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida, mediante parecer
elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos casos de adogéo
internacional de crianca ou adolescente brasileiro.

§ 3% A adogdo internacional pressupde a intervengédo das Autoridades Centrais Estaduais e
Federal em matéria de adocgao internacional.” (NR)

“Art. 52. A adocéo internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei,
com as seguintes adaptacoes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou adolescente brasileiro, devera
formular pedido de habilitacdo a adocao perante a Autoridade Central em matéria de adocgao
internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde estd situada sua residéncia
habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estdo habilitados e
aptos para adotar, emitira um relatério que contenha informagdes sobre a identidade, a
capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situagdo pessoal, familiar e
médica, seu meio social, 0s motivos que os animam e sua aptiddo para assumir uma adogao
internacional;

lll - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central Estadual,
com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira;

IV - o relatorio sera instruido com toda a documentacao necessaria, incluindo estudo psicossocial
elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia autenticada da legislagdo pertinente,
acompanhada da respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela autoridade
consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados da respectiva
traducao, por tradutor publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar complementagédo sobre o
estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adogao, ja realizado no pais de acolhida;
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VIl - verificada, apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a compatibilidade da
legislagao estrangeira com a nacional, além do preenchimento por parte dos postulantes a medida
dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde
esta Lei como da legislagdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de habilitagdo a adocao
internacional, que tera validade por, no méximo, 1 (um) ano;

VIl - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a formalizar pedido de
adogéo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianga ou
adolescente, conforme indicacdo efetuada pela Autoridade Central Estadual.

§ 1° Se a legislacdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos de
habilitacdo a adogéo internacional sejam intermediados por organismos credenciados.

§ 2° Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de organismos nacionais
e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitagdo a adogao internacional, com
posterior comunicacdo as Autoridades Centrais Estaduais e publicagdo nos 6rgdos oficiais de
imprensa e em sitio proprio da internet.

§ 3° Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia e estejam devidamente
credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados e no pais de acolhida do
adotando para atuar em adogéo internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condigbes de integridade moral, competéncia profissional, experiéncia e
responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

[l - forem qualificados por seus padrbes éticos e sua formacao e experiéncia para atuar na area
de adoc¢ao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas normas
estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 4° Os organismos credenciados dever&o ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condigbes e dentro dos limites fixados pelas
autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade
Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida idoneidade moral, com
comprovada formagao ou experiéncia para atuar na area de adogéo internacional, cadastradas
pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira,
mediante publicacdo de portaria do 6rgao federal competente;

[l - estar submetidos a supervisao das autoridades competentes do pais onde estiverem sediados
e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao, funcionamento e situagao financeira;

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral das atividades
desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adogbes internacionais efetuadas no
periodo, cuja copia sera encaminhada ao Departamento de Policia Federal;

V - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com cépia para a
Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos. O envio do relatério
serd mantido até a juntada de copia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do
pais de acolhida para o adotado;
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VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a Autoridade
Central Federal Brasileira cépia da certidao de registro de nascimento estrangeira e do certificado
de nacionalidade téo logo Ihes sejam concedidos.

§ 5° A n&o apresentacgéo dos relatérios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo credenciado
podera acarretar a suspensao de seu credenciamento.

§ 6% O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de intermediar pedidos
de adogéo internacional tera validade de 2 (dois) anos.

§ 7° A renovagdo do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento protocolado
na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias anteriores ao término do
respectivo prazo de validade.

§ 82 Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogéo internacional, ndo sera
permitida a saida do adotando do territério nacional.

§ 9° Transitada em julgado a deciséo, a autoridade judiciaria determinara a expedicdo de alvara
com autorizacdo de viagem, bem como para obtencdo de passaporte, constando,
obrigatoriamente, as caracteristicas da crianga ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo,
eventuais sinais ou tragos peculiares, assim como foto recente e a aposi¢cdo da impressao digital
do seu polegar direito, instruindo o documento com cépia autenticada da decisdo e certidao de
transito em julgado.

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar informagdes
sobre a situagdo das criangas e adolescentes adotados.

§ 11. A cobrancga de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam considerados
abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam devidamente comprovados,
€ causa de seu descredenciamento.

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu cOnjuge ndo podem ser representados por mais de uma
entidade credenciada para atuar na cooperagao em adog¢éao internacional.

§ 13. A habilitacdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera validade maxima
de 1 (um) ano, podendo ser renovada.

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adogdo, nacionais ou
estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional ou familiar, assim como
com criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados, sem a devida autorizagédo
judicial.

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a concessao de novos
credenciamentos sempre que julgar necessério, mediante ato administrativo fundamentado.” (NR)

“Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse de recursos
provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adogdo
internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas.

Paragrafo unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e estarao sujeitos as deliberagbes do respectivo Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente.”

“Art. 52-B. A adogao por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da Convencédo de
Haia, cujo processo de adocao tenha sido processado em conformidade com a legislagédo vigente
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no pais de residéncia e atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convencéo, sera
automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1° Caso nao tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da Convencéo de Haia,
devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais néo ratificante da Convengéo de Haia,
uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a homologacdo da sentenca estrangeira pelo
Superior Tribunal de Justiga.”

“Art. 52-C. Nas adocdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a decisdao da
autoridade competente do pais de origem da crianca ou do adolescente sera conhecida pela
Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de habilitagdo dos pais adotivos, que
comunicara o fato a Autoridade Central Federal e determinara as providéncias necessarias a
expedicao do Certificado de Naturalizagdo Provisério.

§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Plblico, somente deixara de reconhecer
os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adogdo é manifestamente contraria a
ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da crianga ou do adolescente.

§ 2° Na hipotese de néo reconhecimento da adogéo, prevista no § 12 deste artigo, o Ministério
Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os interesses da
crianca ou do adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade Central Estadual, que
fard a comunicagdo a Autoridade Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de
origem.”

“Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a adogédo néo
tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislagéo a delega ao pais de acolhida, ou,
ainda, na hipétese de, mesmo com deciséo, a crianga ou o adolescente ser oriundo de pais que
nao tenha aderido a Convencgéao referida, o processo de adogdo seguira as regras da adocao
nacional.”

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irméos.” (NR)

VI - integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho
Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para
efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua réapida reintegracéo a familia de origem ou,
se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagcdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizagao da opinidao publica para a indispenséavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade.” (NR)
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IV - acolhimento institucional;

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deveréo proceder & inscricdo de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricbes e de
suas alteracgdes, do que fara comunicagao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

§ 2° Os recursos destinados a implementagdo e manutencdo dos programas relacionados neste
artigo serdo previstos nas dotagdes orgcamentarias dos 6rgdos publicos encarregados das areas
de Educacao, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade
absoluta a crianga e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicao Federal e
pelo caput e paragrafo nico do art. 4° desta Lei.

§ 3° Os programas em execucdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para
renovagao da autorizagdo de funcionamento:

| - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolugbes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente, em todos os niveis;

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo
Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

[ll - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo considerados os
indices de sucesso na reintegracdo familiar ou de adaptacdo a familia substituta, conforme o
caso.” (NR)

“AI. 9T, e
§ 1° Sera negado o registro a entidade que:

€) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberacdes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, em
todos os niveis.

§ 2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovacgéo,
observado o disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional
deverado adotar os seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares e promog¢éo da reintegracao familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa;
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§ 1% O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é equiparado
ao guardiao, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses, relatorio
circunstanciado acerca da situagao de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia, para
fins da reavaliacdo prevista no § 12 do art. 19 desta Lei.

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promoveréo
conjuntamente a permanente qualificagdo dos profissionais que atuam direta ou indiretamente em
programas de acolhimento institucional e destinados a colocagdo familiar de criangas e
adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario com o auxilio do
Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato da crianga ou
adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e VIII do caput
deste artigo.

§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional somente
poderao receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos principios, exigéncias e
finalidades desta Lei.

§ 6° O descumprimento das disposi¢des desta Lei pelo dirigente de entidade que desenvolva
programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua destituicdo, sem prejuizo da
apuragdo de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.” (NR)

“Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderao, em carater
excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia determinagdo da
autoridade competente, fazendo comunicagéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da
Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicagao, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico e
se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomard as medidas necessdrias para
promover a imediata reintegragcdo familiar da crianga ou do adolescente ou, se por qualquer razdo
nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de acolhimento
familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.”
(NR)

FAME. Q4. s

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as entidades que mantém
programas de acolhimento institucional e familiar.

A 97 s

§ 1° Em caso de reiteradas infragbes cometidas por entidades de atendimento, que coloquem em
risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou
representado perante autoridade judicidria competente para as providéncias cabiveis, inclusive
suspensao das atividades ou dissolu¢do da entidade.

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagdes ndo governamentais responderéo
pelos danos que seus agentes causarem as criangas e aos adolescentes, caracterizado o
descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecéo especifica.” (NR)
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AL 100, e
Paragrafo tnico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas:

| - condi¢do da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes sdo os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il - protecado integral e prioritaria: a interpretacado e aplicagdo de toda e qualquer norma contida

nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sao titulares;

[l - responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagdo dos direitos
assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos
casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméria e solidaria das 3 (trés)
esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade da
execucao de programas por entidades ndao governamentais;

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente
aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for
devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto;

V - privacidade: a promogédo dos direitos e protecdo da crianga e do adolescente deve ser
efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervengéo precoce: a intervengao das autoridades competentes deve ser efetuada logo que
a situacao de perigo seja conhecida;

VIl - intervengdo minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a prote¢do da crianca e
do adolescente;

VIl - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e adequada a situagao
de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é
tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervengédo deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianga e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na protecdo da crianga e do adolescente
deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracao em familia substituta;

Xl - obrigatoriedade da informacédo: a crianga e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se
processa;

Xl - oitiva obrigatéria e participagao: a crianga e o adolescente, em separado ou na companhia
dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel,
tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogédo dos
direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria
competente, observado o disposto nos §§ 12 e 2° do art. 28 desta Lei.” (NR)

FARE. 0T, e
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VIl - acolhimento institucional;
VIl - inclusédo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacao em familia substituta.

§ 12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sio medidas provisorias e excepcionais,
utilizdveis como forma de transi¢ao para reintegragao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagao em familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de violéncia ou
abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou
adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara
na deflagragdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio
do contraditério e da ampla defesa.

§ 3% Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que executam
programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre
outros:

| - sua identificagao e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos;
Il - 0 enderecgo de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;

[ll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da nao reintegragao ao convivio familiar.

§ 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade responséavel
pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano individual de
atendimento, visando a reintegragao familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocagao em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

§ 52 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento e levara em considerag@o a opinido da crianga ou do adolescente e a
oitiva dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constarao do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

[l - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente
acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao familiar ou, caso seja esta vedada
por expressa e fundamentada determinacao judicial, as providéncias a serem tomadas para sua
colocacao em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia dos pais
ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracao familiar, sempre que identificada a
necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais de orientagdo, de apoio e de
promog¢ao social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente
acolhido.
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§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo programa de
acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicagéo a autoridade judiciaria, que dara
vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragdo da crianga ou do adolescente &
familia de origem, apos seu encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientagéo,
apoio e promogao social, serda enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual
conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendagéo,
subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de
tutela ou guarda.

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico terd o prazo de 30 (irinta) dias para o ingresso
com a agao de destituicao do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizacao de estudos
complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamento da
demanda.

§ 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um cadastro contendo
informacdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e
institucional sob sua responsabilidade, com informagdes pormenorizadas sobre a situacao juridica
de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou colocagdo em
familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacao de politicas publicas que
permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o
periodo de permanéncia em programa de acolhimento.” (NR)

AL 102, e

§ 3° Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico destinado a
sua averiguagao, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

§ 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de agao de
investigagao de paternidade pelo Ministério Publico se, apés o ndo comparecimento ou a recusa
do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adogéo.”
(NR)

“APE. 186, i

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder
familiar, apdés esgotadas as possibilidades de manutencao da crianca ou do adolescente junto a
familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-
Ilhe informagbes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientacdo, o apoio e a promogao social da familia.” (NR)

FANE. 152, e

Paragrafo tnico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na tramitagdo
dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execugdo dos atos e
diligéncias judiciais a eles referentes.” (NR)
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“ANE. 153, e

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da crianca ou do
adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos necessariamente contenciosos.”
(NR)

FARE. 18T, e

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
determinara a realizagdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que comprovem a presenca de uma das
causas de suspensdo ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatéria a intervencéo,
junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste artigo, de representantes do
6rgao federal responséavel pela politica indigenista, observado o disposto no § 6° do art. 28 desta
Lei.

§ 3% Se o pedido importar em modificagdo de guarda, serd obrigatéria, desde que possivel e
razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicagdes da medida.

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e estiverem em local
conhecido.” (NR)

“Art. 163. O prazo maximo para conclusao do procedimento serd de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo Unico. A sentenca que decretar a perda ou a suspensdo do poder familiar sera
averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou do adolescente.” (NR)

“Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar, ou
houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em familia substituta, este podera ser
formulado diretamente em cartorio, em peticdo assinada pelos préprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 1° Na hipotese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela autoridade judiciaria e pelo
representante do Ministério Publico, tomando-se por termo as declaragoes.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar ser4 precedido de orientagcdes e
esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, em
especial, no caso de adogao, sobre a irrevogabilidade da medida.

§ 3% O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela autoridade judiciaria
competente em audiéncia, presente o Ministério Publico, garantida a livre manifestacdo de
vontade e esgotados os esforgos para manutencdo da crianca ou do adolescente na familia
natural ou extensa.

§ 4° O consentimento prestado por escrito nao tera validade se n&o for ratificado na audiéncia a
que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° O consentimento é retratavel até a data da publicagéo da sentenca constitutiva da adogéo.

§ 6° O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da crianca.
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§ 7° A familia substituta receberd a devida orientagdo por intermédio de equipe técnica
interprofissional a servico do Poder Judiciario, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugcao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.”
(NR)

“APE. T1B7. e

Paragrafo unico. Deferida a concessao da guarda proviséria ou do estagio de convivéncia, a
crianca ou o adolescente sera entregue ao interessado, mediante termo de responsabilidade.”
(NR)

“APE. 170, e

Paragrafo Unico. A colocagdo de crianca ou adolescente sob a guarda de pessoa inscrita em
programa de acolhimento familiar sera comunicada pela autoridade judiciaria a entidade por este
responsavel no prazo maximo de 5 (cinco) dias.” (NR)

“Secao VI
Da Habilitacao de Pretendentes a Adocao

‘Art. 197-A. Os postulantes a adogéo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticao inicial na qual
conste:

| - qualificagdo completa;
Il - dados familiares;

lll - cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaragao relativa ao
periodo de uniao estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;
V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certidao de antecedentes criminais;

VIII - certidao negativa de distribuicéo civel.’

‘Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista dos autos
ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional encarregada de elaborar
o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacao de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e testemunhas;

[ll - requerer a juntada de documentos complementares e a realizagdo de outras diligéncias que
entender necessérias.’

‘Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servico da Justi¢ca da
Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que conterd subsidios que
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permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou
maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

§ 12 E obrigatéria a participagcdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia
e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua preparagdo psicologica,
orientacdo e estimulo a adocdo inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacéo referida no § 1°
deste artigo incluira o contato com criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional em condi¢cdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagdo, supervisdo e
avaliagdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com o apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento familiar ou institucional e pela execucao da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.’

‘Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusao da participa¢do no programa referido no art. 197-C
desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidira acerca das
diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada do estudo psicossocial,
designando, conforme o caso, audiéncia de instrucao e julgamento.

Paragrafo tnico. Caso ndo sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas indeferidas, a autoridade
judiciaria determinara a juntada do estudo psicossocial, abrindo a seguir vista dos autos ao
Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.’

‘Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera inscrito nos cadastros referidos no art. 50
desta Lei, sendo a sua convocacao para a adocao feita de acordo com ordem cronolégica de
habilitacdo e conforme a disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis.

§ 12 A ordem cronoldgica das habilitacdes somente poderd deixar de ser observada pela
autoridade judiciaria nas hipéteses previstas no § 13 do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser
essa a melhor solugéo no interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistematica na adogdo das criancas ou adolescentes indicados importara na
reavaliagéo da habilitagcdo concedida.”

“Art. 199-A. A sentencga que deferir a adogao produz efeito desde logo, embora sujeita a apelacéo,
que sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se se tratar de adogéo internacional
ou se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao adotando.”

“Art. 199-B. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder familiar fica
sujeita a apelagao, que devera ser recebida apenas no efeito devolutivo.”

“Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adogao e de destituicdo de poder familiar, em face
da relevancia das questbes, serdo processados com prioridade absoluta, devendo ser
imediatamente distribuidos, ficando vedado que aguardem, em qualquer situagdo, oportuna
distribuicdo, e serdo colocados em mesa para julgamento sem revisdo e com parecer urgente do
Ministério Publico.”

“Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contado da sua concluséo.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico sera intimado da data do julgamento e podera na sessao, se
entender necessario, apresentar oralmente seu parecer.”
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“Art. 199-E. O Ministério Publico podera requerer a instauragao de procedimento para apuragao
de responsabilidades se constatar o descumprimento das providéncias e do prazo previstos nos
artigos anteriores.”

“APE. 208, e

“IX - de agbes, servicos e programas de orientacdo, apoio e promogao social de familias e
destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criangas e adolescentes.” (NR)

“Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalagao e operacionalizagcao dos
cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta Lei:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o cadastramento
de criangas e de adolescentes em condicbes de serem adotadas, de pessoas ou casais
habilitados & adocdo e de criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou
familiar.”

“Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencdo a saude de
gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judicidria de caso de que tenha
conhecimento de mae ou gestante interessada em entregar seu filho para adogao:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou comunitario
destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a comunicacao referida
no caput deste artigo.”

AT, 260, e

§ 1°-A. Na defini¢ao das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, serdo consideradas
as disposicoes do Plano Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do
direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

§ 5° A destinagao de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo ndo desobriga
os Entes Federados a previsao, no orcamento dos respectivos 6rgaos encarregados da execugao
das politicas publicas de assisténcia social, educagdo e saude, dos recursos necessarios a
implementacao das agdes, servicos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e
familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da
Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo Gnico do art. 4% desta Lei.” (NR)

Art. 3° A expressdo “patrio poder” contida nos arts. 21, 23, 24, no paragrafo unico do art.
36, no § 12 do art. 45, no art. 49, no inciso X do caput do art. 129, nas alineas “b” e “d” do
paragrafo unico do art. 148, nos arts. 155, 157, 163, 166, 169, no inciso Ill do caput do art. 201 e
no art. 249, todos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como na Segéo |l do Capitulo IlI
do Titulo VI da Parte Especial do mesmo Diploma Legal, fica substituida pela expressdo “poder
familiar”.

Art. 4% Os arts. 1.618, 1.619 e 1.734 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 1.618. A adogéo de criangas e adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.” (NR)

“Art. 1.619. A adocéo de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva do poder
plblico e de sentencga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.” (NR)

“Art. 1.734. As criangas e 0s adolescentes cujos pais forem desconhecidos, falecidos ou que
tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serédo
incluidos em programa de colocagdo familiar, na forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992, fica acrescido do seguinte §
5% renumerando-se o atual § 5° para § 6°, com a seguinte redacéo:

SAME. 2% e

§ 5° Nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de agdo de
investigacao de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento ou a recusa
do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adoc¢ao.

§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha legitimo interesse de
intentar investigacéo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.” (NR)

Art. 6° As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros de adogdo ficam obrigados a
frequentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei, a preparagao
psicossocial e juridica a que se referem os §§ 3° e 4° do art. 50 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, acrescidos pelo art. 2° desta Lei, sob pena de cassacéo de sua inscrigdo no cadastro.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

Art. 8% Revogam-se o § 4° do art. 51 e os incisos IV, V e VI do caput do art. 198 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, bem como o paragrafo unico do art. 1.618, o inciso Il do caput do
art. 10 e os arts. 1.620 a 1.629 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e os §§
12 a 3% do art. 392-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943.

Brasilia, 3 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim
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